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Abstract: This study examined the "scope of the discretionary authority and the extent to which it is 

subject to the control of legality", which concluded that the overall discretion — including the 

discretionary authority of the administration — meant that an authority had a share of the freedom to act 

while exercising its competencies, and therefore the Authority Discretionary management assumes the 

multiplicity of decisions available to the management body, with the possibility of choosing the conduct 

or decision that it deems most appropriate and to achieve the objective of its issuance, so that the 

administration can assess whether to take, abstain from, take or take action in a particular manner, or 

choose the time You see fit to take, in contrast to its restrictive competencies, which are realized when 

its conduct is predetermined by binding rules, leaving no freedom of personal will for the decision-

making of the directors in the differentiation and choice between different alternatives, emphasizing that 

the foregoing does not mean that the administration's authority towards Their various actions revolve 

between absolute restraint or absolute discretion, since the majority of acts may combine he powers of 

restraint and discretion in the same act or decision, and without denying each other. 

The study also indicated that the discretion granted to the administration — like any other authority — 

was not absolute or arbitrary, but rather a means for the legislator to give it a practical need, namely, to 

conduct the general facility regularly and progressively, without inertia or imitation, and in accordance 

with the criteria to which the legislator itself adhered when restricting The authority of the 

Administration and defines its terms of reference, on the premise that discretionary power is a means of 

preserving the principle of legality, as is the restrictive authority. 
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 ومدى خزوعيا لرقابة السذروعية نطاق الدمطة التقديرية للإدارة

 يؾسف عبج السحدؽ عبج الفتاح
 جامعة القاىرة –كمية الحقوق  دكتوراه القانون العام

 

تشاولت ىحه الجراسة إطلالة حؾؿ "نظاؽ الدمظة التقجيخية للإدارة ومجػ خزؾعيا لخقابة السذخوعية"، وقج خمرت ىحه الجراسة  :السمخص
تعشي تستع سمظة ما، بقدط مؽ حخية الترخؼ وىي تسارس  -ومشيا الدمظة التقجيخية للإدارة–إلى أف الدمظة التقجيخية عسؾمًا 
ة التقجيخية للإدارة تفتخض تعجد القخارات الستاحة أماـ جية الإدارة، مع إمكانية أف تختار مؽ بيشيا اختراصاتيا، ومؽ ثؼ فإف الدمظ

الترخؼ أو القخار الحؼ تخاه أكثخ مشاسبة وتحكيقًا لميجؼ السشذؾد مؽ إصجاره، بحيث يكؾف للإدارة تقجيخ اتخاذ الترخؼ أو الامتشاع عؽ 
ختيار الؾقت الحؼ تخاه مشاسبًا لاتخاذه، وذلػ عمى عكذ اختراصاتيا السقيجة، والتي تتحقق اتخاذه، أو اتخاذه عمى نحؾ معيؽ، أو ا

عشجما يكؾف مدمكيا قج تحجد سمفًا بقؾاعج ممدمة، لا تتخؾ أؼ حخية للإرادة الذخرية لسؽ يرجر القخار مؽ رجاؿ الإدارة في السفاضمة 
بق، لا يعشي أف سمظة الإدارة تجاه ترخفاتيا السختمفة تجور بيؽ التقييج السظمق أو والاختيار بيؽ بجائل مغايخة، مع التأكيج عمى أف ما س

التقجيخ السظمق، ذلػ أف غالبية الترخفات قج تجسع بيؽ سمظتي التقييج والتقجيخ في ذات الترخؼ أو القخار، ودوف أف يشفي بعزيا 
 .بعزًا

ليدت سمظة مظمقة أو تحكسية، بل ىي وسيمة مشحيا  -مثميا مثل أؼ سمظة أخخػ –كسا بيشت الجراسة أف سمظة التقجيخ السسشؾحة للإدارة 
ليا السذخع لزخورة عسمية تقتزييا، وىي تدييخ السخفق العاـ بانتغاـ واضظخاد، دونسا جسؾد أو تقميج، ووفقًا لمسعاييخ التي يمتدـ بيا 

ق أف الدمظة التقجيخية وسيمة لمحفاظ عمى مبجأ السذخوعية، مثميا السذخع ذاتو عشجما يقيج سمظة الإدارة ويحجد اختراصاتيا، مؽ مشظم
 مثل الدمظة السقيجة سؾاءً بدؾاء.

 القزاء السذخوعية،  عشاصخ القخار الإدارؼ، رقابة الدمظة السقيجة، ،الدمظة التقجيخية :ةكمسات مفتاحي
                                                                                                                                             .الإدارؼ 
       

 :السقدمة1 

 باعتبارىسا مبجآف متكاملاف لا تقؾـالدمظة مقتخنًا ومعدزًا بسبجأ الخزؾع لمقانؾف،  الجولة في مفيؾميا السعاصخ عمى مبجأ مذخوعية تقؾـ

لكل مؾاطؽ في كشفيا الزسانة الأولية لحساية حقؾقو  بجونيسا السذخوعية في أكثخ جؾانبيا أىسية، ذلػ أف الجولة القانؾنية ىي التي تؾفخ
 زاء مؽ خلاؿ استقلالووحخياتو، بحيث يكؾف تشغيؼ الدمظة فييا، وكحلػ مسارستيا، في إطار مؽ السذخوعية، وىى ضسانة يجعسيا الق

 .(1)العجواف" وحرانتو، لتربح القاعجة القانؾنية محؾرًا لكل تشغيؼ، وحجًا لكل سمظة، ورادعًا ضج

يتقيج بقؾاعج قانؾنية تعمؾ  –وأيًا كانت وعائفيا أو غاياتيا  -وىؾ ما يفيج بالتبعية أف مسارسة أؼ سمظة مؽ سمظات الجولة لاختراصاتيا 
لا  –القائسؾف عمييا، وأيًا كانت مداحتيا وأيًا كاف -أعقابيا إف ىي جاوزتيا، فلا تتحمل مشيا، ذلػ أف سمظاتيا ىحه  وتخدىا عمى عمييا،

تعتبخ امتيازًا شخريًا لسؽ يتؾلؾنيا، ولا ىي مؽ صشعيؼ، بل ىي تعبيخ عؽ إرادة أعمى، أسدتيا الجساىيخ في تجسعاتيا السختمفة، ومؽ 
 الحجود السشغسة ليا، وبسا يخعى مرالح مجتسعيا. ؾاعج قيجًا عمى كل أعساليا وترخفاتيا، فلا تأتييا إلا فيثؼ يتؾجب أف تكؾف ىحه الق

 
 ؽ. دستؾرية. 8لدشة  22، طعؽ رقؼ 5/1/1991يخاجع في ذات السعشى حكؼ السحكسة الجستؾرية العميا في  (1)
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مقتزى انحرار وعيفة الدمظة التشفيحية في مجخد تشفيح القؾانيؽ التي تدشيا الدمظة التذخيعية، يدتمدـ أف تقؾـ لسا كاف ذلػ، وكاف 
الإدارة برفة خاصة، عمى مجخد التعبيخ تعبيخًا صادقًا عؽ إرادة السذخع بلا نقص أو زيادة، وبيحا وعيفة الدمظة التشفيحية برفة عامة، و 

السعشى العاـ، تكؾف سمظات الإدارة مقيجة باستسخار، ولكؽ مقتزيات العسل وضخورات الحياة الإدارية تحؾؿ دوف الأخح بالسبجأ الدابق 
خظؾط العامة التي تعسل الدمظة التشفيحية في نظاقيا، فإف الإدارة ليدت بالآلة عمى إطلاقو، وإذا كاف الأصل أف يزع السذخع ال

الرساء، بل تتكؾف مؽ أفخاد مبرخيؽ، يؾاجيؾف عخوفًا متغيخة تقتزي في كثيخ مؽ الحالات تشؾيعًا في السعاممة، ولمجساعة مرمحة في 
الإدارة مؽ مؾاجية كل حالة وفقًا لغخوفيا الخاصة، حتى يسكؽ تحقيق السرمحة العامة عمى أتؼ وجو  أف تتسكؽ

 .(2)مسكؽ، ومؽ ىشا ولجت الدمظة التقجيخية

لسا كاف ما سبق، وفي سبيل الؾقؾؼ عمى مالية الدمظة التقجيخية للإدارة ونظاقيا، ومجػ خزؾعيا لخقابة السذخوعية، فإنشا نقدؼ ىحا 
حجود ث إلى مبحثدؽ، يتشاوؿ الأوؿ مشيسا بياف مالية الدمظة التقجيخية للإدارة وأىسيتيا وبياف حجودىا، ثؼ نُثشِّي عمى ذلػ ببياف البح

  الدمظة التقجيخية التي تتستع بيا الإدارة تجاه العشاصخ السختمفة لمقخار الإدارؼ ومجػ خزؾعيا لخقابة القزاء، وذلػ في مبحث ثافٍ.

 العام لمبحث:الاطار  2 
 أىسية الدراسة:2-1 

لسا كاف ما سبق، وكاف مقتزى انحرار وعيفة الدمظة التشفيحية في مجخد تشفيح القؾانيؽ التي تدشيا الدمظة التذخيعية، يدتمدـ أف تقؾـ 
السذخع بلا نقص أو وعيفة الدمظة التشفيحية برفة عامة، وجيات الإدارة برفة خاصة، عمى مجخد التعبيخ تعبيخًا صادقًا عؽ إرادة 

زيادة، وبيحا السعشى العاـ، تكؾف سمظات الإدارة مقيجة باستسخار، إلا أف مقتزيات العسل وضخورات الحياة الإدارية تحؾؿ دوف الأخح 
لا أف بالسبجأ الدابق عمى إطلاقو، ذلػ أنو إذا كاف الأصل أف يزع السذخع الخظؾط العامة التي تعسل الدمظة التشفيحية في نظاقيا، إ

الإدارة في ذات الؾقت ليدت بالآلة الرساء، بل تتكؾف مؽ أفخاد مبرخيؽ، يؾاجيؾف عخوفًا متغيخة تقتزي في كثيخ مؽ الحالات تشؾيعًا 
في السعاممة، ولمجساعة مرمحة في أف تتسكؽ الإدارة مؽ مؾاجية كل حالة وفقًا لغخوفيا الخاصة، حتى يسكؽ تحقيق السرمحة العامة 

 .(3)و مسكؽ، ومؽ ىشا ولجت الدمظة التقجيخيةعمى أتؼ وج

بيج أنو لسا كانت سمظة التقجيخ تمػ، يجب أف تكؾف محكؾمة في إطارىا السشزبط الحؼ يحؾؿ بيؽ الإدارة وبيؽ إساءة استخجاـ الدمظة أو 
ومؽ بيشيا –ؼ سمظة مؽ الدمظات الانحخاؼ بيا، أو الاعتجاء عمى حقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ بأؼ وجو كاف، وذلػ انظلاقًا مؽ أف تستع أ

بدمظة تقجيخية في وزف ترخفاتيا السختمفة أو في السفاضمة بيؽ البجائل الستاحة أماميا، لا يعشي إطلاؽ تمػ الدمظة أو  -جيات الإدارة
مؽ ثؼ أف تكؾف  انفلاتيا، بل يعشي مسارستيا في نظاؽ تحقيق السرمحة العامة السذخوعة ووفقًا لسا يحجده القانؾف، وىؾ ما يقتزي

مسارسة جية الإدارة لتمػ الدمظة تحت رقابة القزاء، وذلػ ابتغاء تحقيق تمػ السؾازنة السشذؾدة بيؽ وجؾب تستع الإدارة بدمظة تقجيخية 
في مجاؿ تدييخ السخفق العاـ دوف جسؾد مزخّ، وبيؽ الحفاظ عمى مذخوعية ترخفاتيا، وضساف عجـ إساءة استخجاـ تمػ الدمظة أو 

 نحخاؼ بيا.الا

 
 .5، ص 2003الخياض  –الظبعة الأولى  –أكاديسية نايف العخبية لمعمؾـ الأمشية  -الدمظة التقجيخية للإدارة ومجػ رقابة القزاء عمييا –حسج عسخ حسج ( 2)

 .5، ص 2003الخياض  –الظبعة الأولى  –أكاديسية نايف العخبية لمعمؾـ الأمشية  -الدمظة التقجيخية للإدارة ومجػ رقابة القزاء عمييا – عمي عسخحسج قخيبًا مؽ ذلػ،  (3)
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ومؽ ىشا، تبخز أىسية دراسة نظاؽ ما تتستع بو جية الإدارة مؽ سمظة تقجيخية تجاه ترخفاتيا السختمفة، لمؾقؾؼ عمى مالية تمػ الدمظة       

 وحجودىا وعمة مشحيا، وضؾابط مسارستيا، ونظاؽ رقابة السذخوعية عمييا.

وإنو عمى الخغؼ مؽ وجؾد بعض الجراسات التي تشاولت بحث الخقابة عمى الدمظة التقجيخية للإدارة كجراستَيْ الجكتؾر عراـ عبج الؾىاب 
إلا أف الجور الإنذائي لمقزاء  -وقج كُتب أوليسا مشح وقت بعيج-البخزنجي والجكتؾر حسج عمي عسخ السذار إلييسا بسخاجع ىحه الجراسة 

صفو مختبط في تظبيقو بقانؾف غيخ مكتؾب دائؼ التظؾر بتظؾر حاجات السجتسع وىؾ القانؾف الإدارؼ، وبسا يدتمدمو ذلػ مؽ الإدارؼ بؾ 
ليحا التظؾر لإشباع حاجات السجتسع الستججدة، وذلػ  في إطار حخصيا عمى دواـ  -عبخ سمظتيا التقجيخية–ضخوة مجاراة جية الإدارة 

ضظخاد، وبسا يجعل نظاؽ تستعيا في مسارسة ىحه الدمظة نظاقًا واسعًا، فإف كل ذلػ يجعل مؽ الأىسية سيخ السخفق العاـ بانتغاـ وا
بسكاف كحلػ ضخوة استسخارية البحث والشغخ في ضؾابط مسارسة جية الإدارة لتمػ الدمظة التقجيخية ونظاقيا ومجػ خزؾعيا لخقابة 

في مجاؿ رقابتو عمى ترخفات الإدارة ذات الظبيعة  -أو يعجؿ عشيا–التي يقخىا  السذخوعية، وبياف السبادغ الستظؾرة لمقزاء الإدارؼ 
التقجيخية، وذلػ لبياف وجو الحق فييا، والؾقؾؼ عمى مجػ استيجافيا لمسرمحة العامة مؽ ورائيا، دونسا تعدف أو شظط أو إعشات 

 الإدارة وبيؽ مرالح السؾاطشيؽ وحخياتيؼ. لمسخاطبيؽ بتمػ الترخفات، ولإقامة تمػ السؾازنة الجقيقة بيؽ مرمحة جية

 خطة البحث:     2-2

إلػى مبحثػيؽ، نتشػاوؿ فػي الأوؿ مشيسػا بيػاف ماليػة الدػمظة  -في إطار مشيج تحميمػي تظبيقػي–ولاستجلاء ما سبق، فإنشا نقدؼ ىحه الجراسة 
يػػا التقجيخيػػة لػػلإدارة وأىسيتيػػا واسػػتجلاء حػػجودىا والخقابػػة عمييػػا، ثػػؼ نُثشِّػػي عمػػى ذلػػػ بسبحػػث ثػػافٍ، يتشػػاوؿ العشاصػػخ الخسدػػة التػػي يتكػػؾف مش

والغايػة، لمؾقػؾؼ عمػى نظػاؽ وطبيعػة الدػمظة التػي تتستػع بيػا جيػة الإدارة تجػاه  لقخار الإدارؼ، وىي الاختراص والذكل والسحل والدػبب
تمػػ العشاصػخ الخسدػػة، مػؽ حيػث بيػػاف سػمظتيا تجػاه كػػل مشيػا ىػل ىػػي سػمظة مقيػجة أـ تقجيخيػػة، مػع التخكيػد فػػي كػل مػا سػػبق عمػى بيػػاف 

 التفريل التالي. وتحميل ما استقخ عميو القزاء الإدارؼ مؽ تظبيقات في ىحا الرجد، وذلػ عمى 

 .السبحث الأول: ماهية الدمطة التقديرية للإدارة وأىسيتيا وحدود مسارستيا
 .نطاق سمطة الإدارة التقديرية تجاه عشاصر القرار الإداري ومدى خزوعيا لرقابة القزاء: السبحث الثاني

 
 

 السبحث الأول
 ماهية الدمطة التقديرية للإدارة وأىسيتيا وحدود مسارستيا

 مفيوم الدمطة التقديرية:

تتستع الدمظات العامة في جسيع الجوؿ بقجر مؽ حخية التقجيخ في مباشخة اختراصاتيا، يزيق أو يتدع بحدب الدمظة التي تباشخ 
 الاختراص وطبيعة عسميا، ومع ذلػ فإف أساس وطبيعة الدمظة التقجيخية واحجة بالشدبة ليا جسيعًا، ويشحرخ الاختلاؼ بيشيا في مجػ

، مؽ خلاؿ قجر ومداحة الحخية (4)حخية التقجيخ التي تباشخىا كل سمظة، والتي تعشي حخية تقجيخ ملاءمة العسل الحؼ تباشخه كل مشيا
الستستعة بيا، أو القجرة عمى السؾازنة والتخجيح السسشؾحة ليا مؽ الدمظة التي أسشجت إلييا ذلػ الاختراص، ومؽ ثؼ الكياـ بحلػ 

 الترخؼ.

 
 .252ص  2005مشذأة السعارؼ بالإسكشجرية  -القانؾف الجستؾرؼ والذخعية الجستؾرية عمى ضؾء قزاء السحكسة الجستؾرية العميا -د. سامي جساؿ الجيؽ (4)
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وحيث إف كل سمظة مؽ سمظات الجولة تعسل وفق إطار مبجأ السذخوعية وسيادة القانؾف، وتتخح ترخفاتيا في إطار ذلػ السبجأ، فإنو 
يسكؽ القؾؿ إف الدمظة التقجيخية بسفيؾميا القانؾني العاـ، سؾاء كانت متعمقة بدمظة الإدارة أو سمظة السذخع عمى الدؾاء، تعشي مجػ 

أو سمظة ما، عمى السؾازنة والتخجيح بيؽ بجائل متعجدة كميا مذخوعة، ومظخوحة عميو في حجود صلاحياتو، ليختار مشيا ما  قجرة شخص
يخاه أكثخىا مشاسبة وملاءمة لتحقيق الغخض السخاد تحكيقو مؽ وراء ترخفو، وفي الؾقت الحؼ يخاه مشاسبًا لاتخاذه، دوف الخزؾع في ذلػ 

بجيلًا بحاتو لسعالجة الؾاقعة محل ىحا الترخؼ، فإف كاف ذلػ الذخص أو تمػ الييئة مفخوضًا عميو طخيق بعيشو  لإرادة أخخػ تسمي عميو
 يجب عميو اتباعو، أو ترخؼ بحاتو يجب عميو اتخاذه تجاه ذلػ الترخؼ، كانت سمظتو مقيجة لا تقجيخية.

ي بسفيؾمو العاـ، تعشي أف ىشاؾ قيجًا أو التدامًا ما عمى سمظة صاحب أؼ أنو وبسفيؾـ السخالفة، فإف الدمظة السقيجة في السجاؿ القانؾن
الترخؼ، يجب عميو التدامو والعسل بسقتزاه، وىؾ ما يعشي أف وجؾد ذلػ القيج يدمبو حخية الاختيار بيؽ البجائل، ويسمي عميو مدمكًا أو 

فة ذلػ الالتداـ القانؾني السمقى عمى عاتقو الالتداـ بو، سؾاء ترخفًا دوف غيخه يجب عميو التدامو، وإلا أصبح ترخفو مذؾبًا بعيب مخال
، كاف ذلػ الالتداـ التدامًا دستؾريًا أو تذخيعيًا بحدب الأحؾاؿ، أؼ أف علاقة طخدية تشذأ بيؽ التدامو ذلػ القيج، وبيؽ مذخوعية ترخفو

  .(5)وفيربح ترخفو مذخوعًا أو غيخ مذخوع بقجر التدامو نظاؽ ذلػ القيج والعسل ب
 

 تعريف الدمطة التقديرية للإدارة وماىيتيا:

أما فيسا يتعمق بسفيؾـ الدمظة التقجيخية للإدارة عمى وجو التحجيج، فإنيا تعشي تستع جية الإدارة بقدط مؽ حخية الترخؼ وىي تسارس 
أكثخ مشاسبة وتحكيقًا لمسحافغة عمى تدييخ السخفق اختراصاتيا القانؾنية، بسا يسكشيا مؽ حخية اختيار الترخؼ أو القخار الحؼ تقجره 

مشحيا الحخية في اتخاذ ترخؼ ما أو الامتشاع عؽ وىؾ ما يفتخض ابتجاء تعجد القخارات الستاحة أماميا، و العاـ بانتغاـ واضظخاد، 
طالسا كاف ذلػ كمو في نظاؽ السجاؿ اتخاذه، أو اتخاذه عمى نحؾ معيؽ، أو اختيار الؾقت الحؼ تخاه مشاسبًا لاتخاذه، أو تحجيج محمو، 

 .(6)الستاح ليا قانؾنًا، وبسا لا مخالفة فيو لمقانؾف 

تتحقق سمظة الإدارة التقجيخية حيشسا يتخؾ ليا القانؾف الحخية في أف تتجخل أو تستشع، وحيشسا يتخؾ ليا أيزًا  -وبعبارة أخخػ -ومؽ ثؼ 
ترجره، فيتخؾ ليا حخية تقخيخ ما يُعسل وما يُتخؾ، محاطة في كل ذلػ بفكخة السرمحة الحخية بالشدبة لدمؽ وكيفية وفحؾػ القخار الحؼ 

 .(7)العامة التي تذخؼ عمى جسيع أعساليا، وتييسؽ عمى كل ترخفاتيا

ذلػ حيشسا وعمى نكيض ذلػ، تكؾف سمظة الإدارة مقيجة حيشسا لا يكؾف ليا حخية تقجيخ التداماتيا القانؾنية بأية حاؿ مؽ الأحؾاؿ، ويكؾف 
، بل وربسا لا (8)لا يتخؾ ليا القانؾف أؼ حخية في التقجيخ، بل فخض عمييا بظخيق الأمخ، الترخؼ الحؼ يجب عمييا أف تديخ وفقًا لو

 
 وما بعجىا 8كمية الحقؾؽ جامعة القاىخة، ص  –اه رسالة دكتؾر  -رقابة السحكسة الجستؾرية العميا عمى الدمظة التقجيخية لمسذخع -يخاجع فيسا سبق، د. يؾسف عبج السحدؽ عبج الفتاح( 5)

 1970جامعة القاىخة  –رسالة دكتؾراة  –الدمظة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية  –( يخاجع في بياف مفيؾـ الدمظة التقجيخية والدمظة السقيجة للإدارة عمى سبيل السثاؿ، د. عراـ عبج الؾىاب البخزنجي 6)

، و د. سامي 94ص  2005-2004دار الشيزة العخبية  –القزاء الإدارؼ والقزاء الجستؾرؼ  –، ود. محمد محمد بجراف و د. عبج الحفيع الذيسي 91مخجع سابق ص  –سخ ، وحسج عمى ع61ص  –

مظبعة جامعة عيؽ شسذ  –الظبعة الدادسة  –دراسة مقارنة  -خارات الإدارية الشغخية العامة لمق –، ود. سميساف محمد الظساوؼ 147ص  ،1992مشذأة السعارؼ  –الخقابة عمى أعساؿ الإدارة –جساؿ الجيؽ 

الظبعة  –نغخية التعدف في استعساؿ الدمظة  –، ود. سميساف محمد الظساوؼ 430ص  1987الأسكشجرية   –الجار الجامعية الحجيثة  –القانؾف الإدارؼ  -، و د. عبج الغشي بديؾني عبج الله31ص  1991

 .63ص  1978ظبعة جامعة عيؽ شسذ م –الثالثة 

الظبعة  -دار الفكخ العخبي –نغخية التعدف في استعساؿ الدمظة  –، وكحلػ د. سميساف محمد الظساوؼ 31ص  مخجع سابق –الشغخية العامة لمقخارات الإدارية  –( في ىحا السعشى د. سميساف محمد الظساوؼ 7)

 .63ص 1978الثالثة 
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يكتفي السذخع بتحجيج نؾع الترخؼ الؾاجب اتخاذه فحدب، وإنسا قج يمدميا إضافة إلى ذلػ بذخوط وضؾابط سيخىا أثشاء مباشختيا ليحا       
 ؼ، ومؽ ثؼ يجب عمييا أيزًا التداـ تمػ الزؾابط، وإلا اتدؼ ترخفيا بعجـ السذخوعية.الترخ 

 فعشجما يذتخط السذخع مثلًا لرحة تؾقيع العقؾبة التأديبية، أف تكؾف مدبؾقة بتحقيق مع السؾعف العاـ، فإف السذخع قج لا يكتفي باشتخاط
ا أيزًا مؽ خلاؿ تحجيج نؾع الجداء الحؼ يسكؽ تؾقيعو بشاء عمى ىحا التحقيق، التحقيق لرحة تؾقيع تمػ العقؾبة، وإنسا قج يقيج سمظتي

وفي تحجيج الدمظة السخترة باتخاذه أو بإقخاره، ومؽ ثؼ تربح سمظتيا ىشا مقيجة بؾجؾب التداـ جسيع تمػ الزؾابط، بحيث يتختب عمى 
 في حسأة عجـ السذخوعية.مخالفة أؼ إجخاء مسا سبق، أف يربح ترخفيا مخالفًا لمقانؾف، واقعًا 

وتأسيدًا عمى ما سبق، يسكؽ القؾؿ إف جؾىخ الدمظة التقجيخية للإدارة، يشحرخ في حق الإدارة في الاختيار بيؽ عجة حمؾؿ كميا 
، (9) مذخوعة، بيشسا يتعيؽ عمى الإدارة في مجاؿ الاختراص السقيج، أف تمتدـ حلًا بعيشو إذا تعجتو إلى سؾاه أصبح عسميا غيخ مذخوع

أو بعبارة أخخػ فإف الدمظة التقجيخية تثبت للإدارة عشجما لا يكؾف مدمكيا محجدًا أو مشرؾصًا عميو سمفًا بالقانؾف، كسا أف اختراص 
ممدمة، لا تتخؾ أؼ حخية للإرادة الذخرية لسؽ يرجر القخار مؽ رجاؿ الإدارة يكؾف مقيجًا عشجما يكؾف مدمكيا قج تحجد سمفًا بقؾاعج 

، وىؾ ما يسكؽ القؾؿ معو، إف الإدارة عشجما تباشخ سمظتيا السقيجة، "يكاد عسميا أف (10)ة في السفاضمة والاختيار بيؽ بجائل مغايخةالإدار 
 .(11)يكؾف مساثلًا لعسل القاضي، حيث إف كمييسا يظبق القانؾف عشج تؾافخ الذخوط التي يدتمدميا ىحا التظبيق"

دارة تجاه ترخفاتيا السختمفة تجور بيؽ التقييج السظمق أو التقجيخ السظمق، ذلػ أف غالبية الترخفات بيج أف ما سبق، لا يعشي أف سمظة الإ
قج تجسع بيؽ سمظتي التقييج والتقجيخ في ذات الترخؼ، ودوف أف يشفي بعزيا بعزًا، فمؾ أف نرًا قانؾنيًا قخر أنو إذا ارتكب مؾعف 

عميو أحج الجداءات )أ( أو )ب( أو )ج(، فالخئيذ ىشا مقيج مؽ ناحية أنو لا يدتظيع أف عاـ خظأ معيشًا، فإف رئيدو يدتظيع أف يؾقع 
يختار أؼ جداء يخوؽ لو، وإنسا يكؾف مقيجًا بالاختيار في نظاؽ تمػ الجداءات دوف غيخىا، إلا أنو مؽ ناحية أخخػ يتستع بدمظة تقجيخية 

مامو وفقًا لسا يقجره مؽ ملابدات ذلػ الخظأ، وىؾ ما يعشي مؽ ثؼ أنو لا تؾجج تتسثل في حخية اختيار جداء مؽ تمػ الجداءات الستاحة أ
سمظة مقيجة مظمقًا، كسا أنو ليدت ىشاؾ سمظة تقجيخية مظمقة، وإنسا ىشاؾ مجاؿ مقيج ومجاؿ تقجيخؼ، يزيق أو يتدع في نفذ الترخؼ 

في تشغيؼ نذاطيا أو في وزف ترخفاتيا، تجاه ىحا الجانب أو ذاؾ ، حدب مداحة الحخية التي يتخكيا القانؾف لجية الإدارة (12)أو القخار
 العشرخ مؽ عشاصخ الترخؼ. 

جانب أو عشرخ مؽ عشاصخ قخار الإدارة أو نذاطيا، كاف للإدارة سمظة تقجيخية في ىحا  وتشغيؼإذ إنو كمسا تخمى القانؾف عؽ تحجيج 
اـ الرجد، أما حيث يتؾلى القانؾف تشغيؼ ىحا الجانب أو ذلػ العشرخ بقؾاعج ممدمة وآمخة، فإنيا تكؾف في ىحه الحالة مقيجة بالالتداـ بأحك

ع، بقجر ما يكؾف ىحا الجانب أو ىحه العشاصخ مظابقة لسا فخضو القانؾف أو ىحه القؾاعج، بحيث يكؾف قخارىا مذخوعًا أو غيخ مذخو 

                                                                                                                                                                                                         
 .96مخجع سابق ص  –، مذار إليو لجػ حسج عمي عسخ 14 -12ص 1969مبادغ القانؾف الإدارؼ  –ليمة  ( في ىحا السعشى د. كامل8)
 .48ص  1978مظبعة جامعة عيؽ شسذ  –الظبعة الثالثة  –نغخية التعدف في استعساؿ الدمظة  –( د. سميساف محمد الظساوؼ 9)

، و حسج 183الإسكشجرية ص  –مشذأة السعارؼ  –أصؾؿ القانؾف الإدارؼ  –وما بعجىا، ود. إبخاليؼ عبج العديد شيحا  61ص  مخجع سابق –(  في ذات السعشى د. عراـ عبج الؾىاب البخزنجي 10)

 .92-91مخجع سابق  ص  –عمى عسخ 

 .12ص  1969مبادغ القانؾف الإدارؼ  –( د. كامل ليمة 11)

 وما بعجىا. 61مخجع سابق  ص  –في ىحا السعشى د. عراـ عبج الؾىاب البخزنجي  (12)
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 .(13)مخالفة ليا
 

 تستع الإدارة بدمطة تقديرية ضرورة لتديير السرفق العام:

السقيجة ىي الشغاـ السثالي أو الأسمؾب التذخيعي السثالي مؽ زاوية حقؾؽ الأفخاد، إذ إنو يحجد للإدارة حجود  الدمظةلا شػ أف 
اختراصاتيا تحجيجًا دقيقًا يحؾؿ بيشيا وبيؽ التعدف أو التحكؼ، غيخ أف الرالح العاـ مؽ زاوية أخخػ يقتزي الاعتخاؼ للإدارة بدمظة 

الإدارة لا يسكؽ أف يقترخ دورىا عمى أف تكؾف مجخد تابع لمقانؾف، أو مجخد آلة صساء، أو أداة  تقجيخية في بعض الحالات، ذلػ أف
 لتشفيحه تشفيحًا حخفيًا، بل يتعيؽ مشحيا القجرة عمى الاختيار، والاعتخاؼ ليا بقجر مؽ حخية الترخؼ، حتى لا تؾصف بالجسؾد، وحتى تشسؾ

الشياية حدؽ سيخ السخافق العامة، ومؽ ثؼ فالدمظة التقجيخية أمخ لا غشى عشو للإدارة التي  لجييا ممكة الابتكار والتججيج، مسا يكفل في
أصبحت في الؾقت الحاضخ إدارة خجمات، حتى تتسكؽ مؽ أداء وعيفتيا عمى أكسل وجو، تحكيقًا لمسرمحة العامة، وليذ في ذلػ أؼ 

مى عجـ الاعتخاؼ بالدمظة التقجيخية للإدارة إلا بالقجر اللازـ ضخر بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، خاصة مع حخص السذخع والقزاء ع
 .(14)والزخورؼ لتحقيق أىجافيا دوف أؼ تزحية بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ

تؤكج السحكسة الإدارية  -وفي سبيل بيانيا لأىسية تستع جية الإدارة بدمظة تقجيخية في تدييخ شؤوف السخفق العاـ–وعمى ىحا السعشى 
وجو تستع جية الإدارة بدمظة تقجيخية، ضخورة تتظمبيا مقتزيات تشفيح الدياسة السخسؾمة وتدييخ الخجمات العامة عمى أف "العميا عمى 

تقف الدمظة والاختيار في تقجيخ ترخفاتيا، وأنو بغيخ ذلػ ليا قجر واسع مؽ الحخية  أف يتخؾ –لازـ ذلػ و  –يحقق الرالح العاـ 
 .(15)لكياـ بسياميا"عؽ ا التشفيحية مغمؾلة الأيجؼ

لمسؾعف التحخؾ في حجود الدمظة التقجيخية السخؾلة لو، دوف أف يتختب عمى ما يشتيي إليو اعتباره بأف "وقزت مؽ ثؼ تظبيقًا لحلػ 
بالسرمحة مختكبًا لخظأ تأديبي، طالسا أنو يسارس عسمو بحدؽ نيو، متجخدًا مؽ سؾء القرج أو الإىساؿ أو مخالفة القانؾف أو الزخر 

العامة لتحقيق مرمحة خاصة لو أو لغيخه، ذلػ أف القؾؿ بغيخ ذلػ، مؤداه أف يحجؼ كل مختص عؽ مسارسة سمظتو التقجيخية بالسخونة 
الؾاجبة، ومؽ ثؼ تدؾد البيخوقخاطية، وتشسؾ روح التدبيب والتدمب مؽ مسارسة السدئؾلية، تجشبًا لمسداءلة عؽ كل إجخاء يتخحه السؾعف 

، " وذلػ مخاعاة لسقتزيات السرمحة العامة، (16)د سمظتو التقجيخية التى تفتخض القجرة عمى التحخؾ في السجاؿ الستاح لو قانؾنًا"في حجو 
واستجابة للاختلافات الؾاقعية، فزلًا عؽ أنو مؽ السدتجيل عمى السذخع عسلًا، تؾقعُ جسيع الفخوض التي سؾؼ تشذأ، والغخوؼ التي 

ظبيق القانؾف، ولا يسكشو تبعًا لحلػ أف يزع مقجمًا الحمؾؿ لجسيع السذكلات التي سؾؼ تثؾر في الؾاقع سؾؼ تحجث بسشاسبة ت
 .(17)العسمي"

لازماف لحدؽ سيخ الإدارة، وأف لكل  -تقجيخية كانت تمػ الدمظة أو مقيجة–وإجسالًا، فإنو مسا لا مخاء فيو، أف كلًا مؽ نؾعي الدمظة 
مشيسا مداياه، بحيث لا يسكؽ أف تكؾف سمظات الإدارة تقجيخية كميا ولا مقيجة كميا، فالدمظة السقيجة فييا أكبخ ضساف لحخية الأفخاد 

سة الدمظة التقجيخية، إذ يكفي الفخد ىشا أف يثبت الذخوط السادية وحسايتيؼ مؽ تعدف الإدارة وعشتيا إذا ما قارنا ذلػ بسا يحجث عشج مسار 
 

 .92-91مخجع سابق  ص  –( حسج عمى عسخ 13)

 .147ص  1992 –الخقابة عمى أعساؿ الإدارة –( د. سامي جساؿ الجيؽ 14)

 .ؽ. عميا 30لدشة  392، طعؽ رقؼ 11/1/1987ؽ. عميا، وحكسيا في  35لدشة  159، طعؽ رقؼ 16/1/1996يخاجع في ىحا السعشى حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 15)

 ؽ.عميا. 33لدشة  1154، طعؽ رقؼ 25/2/1989ؽ.عميا، وكحلػ حكسيا في  43لدشة  6832، طعؽ رقؼ 22/7/2000حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 16)
 وكحلػ السخاجع السذار إلييا لجيو.، 65-64، ص 2016دار الشيزة العخبية  -تشغيؼ واختراص القزاء الإدارؼ" –القزاء الإدارؼ "مبجأ السذخوعية  –د. رجب محسؾد محمد ( 17)
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التي يتظمبيا القانؾف حتى يتحتؼ عمى الإدارة أف تدتجيب لظمباتو وتخزع لسا يخيج، فإذا ىي حادت عؽ الظخيق الدؾؼ لأمخ مؽ الأمؾر،       

فو افتئاتيا وتعدفيا، وميسا كانت حاجة الأفخاد إلى سيل عمى القزاء أف يخدىا إلى صؾابيا دوف أف يكؾف ليا مؽ حخيتيا درع تدتخ خم
وضع قيؾد عمى حخية الإدارة في الترخؼ، فإف الإسخاؼ في ىحا التقييج يتختب عميو أوخؼ العؾاقب، لأنو يؤدؼ إلى شل حخكة الإدارة 

خية إذف، لازمة لحدؽ سيخ الإدارة، لدوـ وإلى كبت نذاطيا وإعجاـ روح الابتكار فييا، ويبث الآلية البغيزة في أنحائيا، فالدمظة التقجي
  .(18)الدمظة السحجدة، لحساية حقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ

 

 مبدأ السذروعية حدُّ الدمطة التقديرية للإدارة وسشد مذروعيتيا:
 

 والحالات السبخرة لإصجارإف السذخع عشجما يسشح الإدارة مداحة مؽ حخية التقجيخ، فإف ذلػ يعشي أيزًا أنو يحميا محمو في تقجيخ الؾقائع 
يخػ قخارتيا في الحجود وبالسعاييخ التي يُجخؼ بيا تقجيخه، فكسا أف السذخع لا يحجد الؾقائع والحالات بظخيقة تحكسية، بل في الحجود التي 

لات في ىحه الحجود تمتدـ بأف تقجر الؾقائع والحا -ومؽ باب أولى  –فييا أف استخجاـ الدمظة يحقق لو غخضو السؾضؾعي، فإف الإدارة 
 ، وإلا كاف عسميا مذؾبًا بعجـ السذخوعية.(19)أيزًا

 ومؽ ىشا، فإنو وإف كانت ىشاؾ أىسية بالغة في مشح الإدارة قجرًا مؽ الحخية في تقجيخ ملاءمة ترخفاتيا، إلا أنو يتؾجب القؾؿ في الؾقت
 خورة استيجاؼ الرالح العاـ أو الغخض الحؼ حجده القانؾف.ذاتو إف ىحه الحخية ليدت مظمقة أو تعدفية، وإنسا ىي مقيجة دومًا بز

"تكؾف سمظة  –ما لؼ يقيجىا السذخع بقيؾد وضؾابط معيشة  –ومؽ ثؼ فقزاء السحكسة الإدارية العميا مدتقخ عمى أف سمظة الإدارة 
 . (21)الدمظة"وعجـ التعدف أو الانحخاؼ في استعساؿ ، (20)العامةتقجيخية، لا يحجىا سؾؼ استيجاؼ السرمحة 

الدمظة التقجيخية السسشؾحة للإدارية ليدت مظمقة أو تحكسية، أف تغل تمػ الدمظة دائسًا خاضعة لخقابة ويتختب عمى كؾف أف تمػ 
وذلػ حساية لحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ مؽ أؼ تعدف أو انحخاؼ في استعساؿ تمػ  -مثميا مثل الدمظة السقيجة سؾاء بدؾاء-السذخوعية، 

 وإعلاء لسبجأ السذخوعية وسيادة القانؾف. الدمظة،

 وبشاء عميو، يسكؽ القؾؿ إف الدمظة التقجيخية في حكيقة الأمخ ىي وسيمة لتظبيق القانؾف والالتداـ بسبجأ السذخوعية، مثميا مثل الدمظة
وأنفع لتحقيق اليجؼ مؽ ىحا السقيجة، غاية الأمخ أف السذخع قجّر أف مشح قجر مؽ حخية الترخؼ للإدارة في مؾضؾع ما، ىؾ أججػ 

 .(22)السؾضؾع مسا لؾ قيجىا بتؾقيت أو أسمؾب معيؽ لمترخؼ بذأنو

 

 
 .6مخجع سابق ص  –حسج عسخ حسج  يخاجع( 18)

 ، وأيزًا السخاجع السذار إلييا لجيو.108مخجع سابق ص  –حسج عمي عسخ  ،( في ذات السعشى19)

 12324، طعؽ رقؼ 11/2/2012ؽ. عميا، وحكسيا في  46لدشة  11638رقؼ ، طعؽ 5/5/2012ؽ. عميا، وحكسيا في  47لدشة  126، طعؽ رقؼ 5/5/2012حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 20)

 ؽ. عميا. 46لدشة  11957، طعؽ رقؼ 19/11/2011ؽ. عميا، وحكسيا في  46لدشة 

، طعؽ رقؼ 23/12/2006يا، وحكسيا في ؽ. عم 49لدشة  7870، طعؽ رقؼ 28/4/2007ؽ. عميا، وحكسيا في  50لدشة  11375، طعؽ رقؼ 15/3/2009حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 21)

 ؽ. عميا. 50لدشة  11208، طعؽ رقؼ 22/6/2008ؽ. عميا، وكحلػ وحكسيا في  31لدشة  451، طعؽ رقؼ 21/11/1987ؽ. عميا، وحكسيا في  49لدشة  1871

 .91ص  –مخجع سابق  –( حسج عمى عسخ 22)
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 السبحث الثاتي
 نطاق سمطة الإدارة التقديرية تجاه عشاصر القرار الإداري ومدى خزوعيا لرقابة القزاء

جانب أو عشرخ مؽ عشاصخ قخار الإدارة أو نذاطيا، كاف للإدارة سمظة تقجيخية في  وتشغيؼسبق القؾؿ إنو إف تَخمَّى القانؾف عؽ تحجيج 
ىحا الرجد، أما حيث يتؾلى القانؾف تشغيؼ ىحا الجانب أو ذلػ العشرخ بقؾاعج ممدمة وآمخة، فإف جية الإدارة تكؾف في ىحه الحالة مقيجة 

قخارىا مذخوعًا أو غيخ مذخوع، بقجر ما يكؾف قخارىا أو ترخفيا مظابقًا لسا باالتداـ ىحه القؾاعج وعجـ الحيج عشيا، بسا مفاده أف يكؾف 
 فخضو القانؾف مؽ ضؾابط أو مخالفًا ليا.

وحيث إنو لسا كاف القخار الإدارؼ يتكؾف مؽ خسدة عشاصخ، ىي عشاصخ الاختراص، والذكل، والسحل، والدبب، والغاية، فإف الشاعخ 
 تشعجـ سمظتيا في التقجيخ تجاه بعزيا، وقج تزيق أو تتدع تجاه بعزيا الآخخ،ف جية الإدارة قج تجاه تمػ العشاصخ الخسدة، يمحع أ

وىؾ ما يعشي أنو لا يسكؽ انزؾاء ىحه العشاصخ جسيعيا تحت نؾع واحج أو درجة واحجة مؽ حيث التقييج أو التقجيخ، فيقاؿ إنيا جسيعًا 
 محزة.  تشتسي إلى سمظة تقجيخية محزة، أو إلى سمظة مقيجة

وإنو لسا كاف كل ترخؼ مؽ ترخفات الإدارة لا يرجر استشادًا إلى كل عشرخ مؽ ىحه العشاصخ عمى استقلاؿ، بل يتكؾف كل ترخؼ 
مؽ ترخفاتيا مؽ مكؾنات تمػ العشاصخ في مجسؾعيا، فإنو يتختب عمى ذلػ القؾؿ بأف كل قخار مؽ قخارات الإدارة يحتؾؼ في ذاتو قجرًا 

يخ والتقييج معًا، وإف تفاوتت نظاؽ تمػ الدمظة مؽ عشرخ مؽ عشاصخ القخار إلى غيخه، وىؾ ما نعخض لو فيسا يمي، إذ مؽ سمظتي التقج
نتشاوؿ العشاصخ الخسدة السكؾنة لمقخار الإدارؼ، لمؾقؾؼ عمى نظاؽ سمظة الإدارة بيؽ التقييج والتقجيخ تجاه كل مشيا، ومجػ خزؾع تمػ 

 لخقابة القزاء. -قيجةتقجيخية كانت أو م–الدمظة 
 

 أولًا: سمطة الإدارة تجاه عشرر الاختراص سمطة مقيدة:
 

 تججر الإشارة ابتجاء إلى أف مفيؾـ الدمظة يختمف عؽ مفيؾـ الاختراص، ذلػ أف الاختراص مخحمة سابقة عمى وجؾد الدمظة،
ويعشي قجرة الذخص أو الييئة عمى إبخاـ ترخؼ معيؽ بغض الشغخ عؽ كيفية إبخاـ ىحا الترخؼ، أما سمظة الذخص في تشاوؿ 

اختراصو، فتأتي في مخحمة لاحقة، وقج تكؾف سمظة تقجيخية أو سمظة مقيجة، فكأف الاختراص يسثل الحج الخارجي لمدمظة، فإذا لؼ 
، (23)شة، فمؽ تدتظيع تمػ الييئة مباشخة وعائفيا، ومؽ ثؼ فلا معشى بجونو لمحجيث عؽ أؼ سمظةيشعقج الاختراص لجية أو ىيئة معي
 تقجيخية كانت تمػ الدمظة أو مقيجة.

وقؾاعج تؾزيع الاختراص بيؽ الدمظات والييئات في الجولة، تعج مؽ أىؼ الأسذ والخكائد التي يقؾـ عمييا الشغاـ القانؾني في 
، لحا فإف القانؾف ييتؼ ببياف حجود (25)قؾاعج تؾزيع الاختراص مؽ الشغاـ العاـ التي لا يجؾز مخالفتياناليػ عؽ أف  ،(24)مجسمو

وضؾابط الاختراص، برؾرة تسشع وقؾع المبذ أو التجاخل بيؽ اختراصات كل شخص وآخخ أو كل ىيئة وأخخػ، بسا يتختب عميو مؽ 
إليو القانؾف، بسثابة التداـ يتؾجب عميو الكياـ بو كأصل عاـ، كسا يربح كحلػ مدؤولًا  أف يربح قياـ كل شخص بسيامو التي أسشجىا

 
 .53مخجع سابق ص  -يخاجع د. عراـ عبج الؾىاب البخزنجي (23)

، كسا يخاجع لمسديج حؾؿ عشرخ الاختراص وصؾره ودرجات عجـ 287ص  1984الظبعة الخامدة   -دار الفكخ العخبي  –الشغخية العامة لمقخارات الإدارية  –( د. سميساف محمد الظساوؼ 24)

 عجىا.وما ب 357، ص 1999دار الشيزة العخبية  -الؾسيط في القزاء الإدارؼ  -الاختراص، د. محسؾد عاطف البشا

 .463ص  1985 –دار السظبؾعات الجامعية بالاسكشجرية  –القزاء الادارؼ  –( د. ماجج راغب الحمؾ 25)
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عؽ ترخفاتو بل وعؽ آثارىا، وذلػ فزلًا عؽ أف حخص السذخع عمى تفريل قؾاعج الاختراص وبياف حجودىا، مخده كحلػ إلى        

 و تخاذؿ أو تشافخ.الحخص عمى دواـ سيخ عسل الييئات السختمفة بانتغاـ واضظخاد دوف تجاخل أ

وبشاء عميو، فإنو لا يترؾر مشظكيًا أف يكؾف للإدارة سمظة تقجيخية تجاه قؾاعج الاختراص كعشرخ مؽ عشاصخ القخار الإدارؼ، ذلػ لأف 
 رجل الإدارة إما أف يكؾف مخترًا بالكياـ بعسل معيؽ أو لا يكؾف مخترًا بو، وحتى في الحالات التي يجؾز لمسؾعف فييا أف يفؾض
جدءًا مؽ اختراصاتو تخفيفًا لأعبائو مؽ الشاحية العسمية، فإف ذلػ لا يعتبخ تظبيقًا لمدمظة التقجيخية في مجاؿ الاختراص، إذ إف 
التفؾيض بالأساس لابج أف يكؾف مدتشجًا إلى نص يقخره، كسا أنو يذتخط لرحتو يكؾف محجدًا، وأف يكؾف الشص السقخر لو مؽ نفذ 

ختراص الأصمي أو أعمى مشو، كسا لا يجؾز التفؾيض إلا لسؽ حجدىؼ الشص القانؾني وفي نظاؽ السدائل التي درجة الشص السانح للا
حجدىا كحلػ، وأخيخًا لا يجؾز أف يكؾف التفؾيض شاملًا لكل اختراصات السؾعف، بل يجب أف يكؾف جدئيًا فقط، وكل ىحه الذخوط 

 ية بحاؿ مؽ الأحؾاؿ.تجعل مؽ تفؾيض الاختراص سمظة مقيجة وليدت تقجيخ 

وإف كاف ذلػ لا يشفي أف السؾعف يغل متستعًا بدمظة تقجيخية في اتخاذ قخار التفؾيض ذاتو أو عجـ اتخاذه، بؾصف أف قيامو بتفؾيض 
ىؾ أمخ جؾازؼ لو بالأساس، ووفق تقجيخه، وبسا يخاه محققًا  -حاؿ وجؾد نص يجيد ذلػ التفؾيض–بعض اختراصاتو مؽ عجمو 

لعامة، إلا أنو إف قخر اتخاذ قخار التفؾيض، فإف سمظتو ىشا تربح مقيجة باتباع القؾاعج القانؾنية السقخرة في شأف صحة لمسرمحة ا
 التفؾيض.  

كسا أنو في حالة الحمؾؿ التي تتؼ لسؾاجية خمؾ الؾعيفة نتيجة لغياب السؾعف السختص ضسانًا لديخ السخفق العاـ بانتغاـ واضظخاد، 
سختص أية سمظة تقجيخية تجاىيا، إذ إنو متى تؾافخت شخوط الحمؾؿ، فإنو يتؼ بقؾة القانؾف، حيث يسارس الذخص الحؼ فميذ لمسؾعف ال

 .(26)يحل محل غيخه في جسيع اختراصاتو برفة مؤقتو

 .(27)ومؽ ثؼ يسكؽ القؾؿ إف عشرخ الاختراص في العسل الإدارؼ ىؾ مؽ الاختراصات السقيجة في كل الأحؾاؿ

فمقج استقخ القزاء الإدارؼ عمى أف سمظة الإدارة تجاه ركؽ الاختراص ىي سمظة مقيجة وليدت سمظة تقجيخية، وأف كل وإجسالًا، 
 .(28)ترخؼ مخالف لقؾاعج الاختراص يتدؼ بعجـ السذخوعية، متعيؽ إبظالو

 

 
 -بعة الثالثةالظ -القخارات الإدارية -وما بعجىا، وكحلػ د. أنذ جعفخ 362مخجع سابق، ص  -لمسديج حؾؿ ضؾابط التفؾيض الإدارؼ وكحلػ الحمؾؿ في الاختراص، يخاجع د. محسؾد عاطف البشا( 26)

 وما بعجىا. 124ف ص 2005دار الشيزة العخبية 

 –، وأيزًا حسج عمي عسخ 88ص  1985رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة  -، د. محمد محمد بجراف حؾؿ نظاؽ سمظة الإدارة تجاه عشرخ الاختراص في القخار الإدارؼ ( يخاجع لسديج مؽ التفريل 27)

، ود. فتحي 67-66مخجع سابق ص  -وما بعجىا، ود. رجب محسؾد محمد 365ص  1999دار الشيزة العخبية  –الؾسيط في القزاء الإدارؼ  –د عاطف البشا ، و د. محسؾ 114-113مخجع سابق ص 

 وما بعجىا. 270بجوف دار نذخ، ص  2017طبعة  -وجيد دعؾػ الإلغاء طبقًا لأحكاـ القزاء -فكخؼ 

ؽ. عميا، وحكسيا  42لدشة  34، طعؽ رقؼ 21/3/2001ؽ. عميا، وحكسيا في  43لدشة  2081، طعؽ رقؼ 4/3/2004حكؼ السحكسة الإدارية العميا في يخاجع في ىحا الرجد عمى سبيل السثاؿ ( 28)

 33لدشة  1286و 1266الظعشاف رقؼ  ، 3/8/1995ؽ. عميا، وحكسيا في  35لدشة 1576 ، طعؽ رقؼ 5/1/1997ؽ عميا، وحكسيا في  43لدشة  1430و  1368، الظعشاف رقؼ 18/1/2001في 

 ؽ. عميا.
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 ثانيًا: عشرر الذكل وسمطة الإدارة التقديرية:
 

 يفخغ في صيغة معيشة أو في شكل بحاتو، ولكؽ قج يمدـ السذخع أحيانًا جية الإدارة باتباع أف -كأصل عاـ–لا يذتخط في القخار الإدارؼ 
، شكل أو إجخاء معيؽ ليكؾف قخارىا مذخوعًا، كاشتخاط أف يكؾف القخار مكتؾبًا أو أف يكؾف مدببًا، أو اشتخاط أخح رأؼ جية معيشة لإصجاره

كاف قخارىا مذؾبًا بعيب الذكل، وأمكؽ بالتالي الحكؼ بإلغائو، ويدتؾؼ في ىحا أف يكؾف فإذا تجاىمت الإدارة الذكل أو الإجخاء السقخر، 
 الذكل مقخرًا لسرمحة الإدارة أو لسرمحة الأفخاد، حيث لا مجاؿ للإدارة حيؽ اشتخاط ذلػ الذكل، لمتقجيخ أو الاختيار، إذ تربح الإدارة

 .(29)خارىا مذؾبًا بسخالفة القانؾف ممتدمة باتباع الذكل أو الإجخاء السقخر، وإلا كاف ق

أما ما يلاحع مؽ تدامح القزاء في بعض الأحياف عؽ طخيق التفخقة بيؽ ما يعج شكلًا جؾىخيًا وما لا يعج كحلػ، وبيؽ الإجخاء أو 
ية في ىحا الرجد، بل الذكل السقخر لرالح الأفخاد وذلػ السقخر لرالح الإدارة، فإنو لا يعشي اعتخافًا مؽ القزاء للإدارة بدمظة تقجيخ 

يقرج بو حخص القزاء عمى عجـ عخقمة أعساؿ الإدارة بإجخاءات أو أشكاؿ يسكؽ تجاركيا مؽ طخيق آخخ دوف السداس بسزسؾف القخار 
 اعتبارات السرمحة العامة الكامشة فيو، أو بسعشى آخخ، لا يتختب عمييا تفؾيت السرمحةالإدارؼ وسلامتو، ولا بزسانات ذوؼ الذأف أو 

 .(30)التي عشي القانؾف بتأميشيا

"قزاء ىحه السحكسة قج استقخ عمى أف القخار لا يكؾف باطلًا لعيب شكمي إلا إذا  ولقج قزت السحكسة الإدارية العميا في ىحا الرجد بأف
نص القانؾف عمى البظلاف لجػ إغفاؿ ىحا الإجخاء، أو كاف الإجخاء جؾىخيًا في ذاتو، يتختب عمى إغفالو تفؾيت السرمحة التي عشي 

القخار الإدارؼ وسلامتو مؾضؾعيًا وضسانات ذوػ  بسزسؾف السداس القانؾف بتأميشيا، أما إذا كاف الإغفاؿ متجاركًا مؽ سبيل آخخ دوف 
 .(31)الذأف واعتبارات السرمحة العامة الكامشة فيو، فإف الإجخاء الحؼ جخػ إغفالو لا يعتبخ إجخاءً جؾىخيًا يدتتبع البظلاف"

قزت السحكسة  -وأثخ ذلػ عمى مذخوعية القخار الإدارؼ  الجؾىخيةلسفيؾـ الأشكاؿ الجؾىخية وغيخ  وفي سبيل بيانيا–وتظبيقًا لحلػ 
ا بالسمكية الخاصة للأفخاد ا خظيخً يسثل مداسً  ،قزاء ىحه السحكسة قج استقخ عمى أف إزالة السباني غيخ السخخص بيا" الإدارية العميا  بأف

مؽ قانؾف تؾجيو وتشغيؼ أعساؿ البشاء  61في السادة  لحا فقج استمدـ السذخع أخح رأؼ المجشة الفشية السشرؾص عمى تذكيميا ،الحيؽ أقامؾىا
الأمخ مؽ جسيع جؾانبو الفشية واليشجسية عمى نحؾ  قبل إصجار قخار الإزالة أو ترحيح الأعساؿ، وأف عمى المجشة السحكؾرة أف تشغخ

ي ذات الؾقت صحة الؾقائع الستعمقة أو إزالتيا وترحيحيا عشج السخالفة، ويكفل ف ،يحقق حساية الشغاـ العاـ لمسباني والتخاخيص بيا
بسا يحقق الحساية والحرانة الؾاجبة  ،ا قبل صجور ىحه القخارات وتشفيحىاا وفشيً يً بالسخالفة وسلامة ما يرجر مؽ قخارات بذأنيا ىشجس

نو متى كاف ذلػ، فإف إوحيث ، إلا بالظخؽ الذخعية ولمرالح العاـ المسمكية الخاصة التي حساىا الجستؾر وكفل عجـ السداس بيا إداريً 
ومؽ  ،ا عمى ما جخؼ بو قزاء ىحه السحكسةجؾىخيً  سالفة الحكخ يكؾف إجخاءً  61أخح رأؼ المجشة الفشية السشرؾص عمى تذكيميا بالسادة 

 .(32)"غفاؿ ىحا الإجخاء الجؾىخؼ بظلاف قخار الإزالةإ ثؼ يتختب عمى 

 
 .115مخجع سابق ص  –، وأيزًا حسج عمي عسخ 89ص  1985رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة  -( في ذات السعشى د. محمد محمد بجراف 29)

 .وما بعجىا 112مخجع سابق ص  -داريةالقخارارات الإ –لمسديج مؽ التفريل حؾؿ فكخة الأشكاؿ الجؾىخية وغيخ الجؾىخية، يخاجع د. أنذ جعفخ ( 30)

 ؽ. عميا. 51لدشة  5657، طعؽ رقؼ 26/6/2011حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (31)
وحكسيا في ؽ. عميا،  49لدشة  11388، طعؽ رقؼ 19/2/2011في ؽ. عميا، وفي ذات الاتجاه حكسيا  49لدشة  15930، طعؽ رقؼ 25/6/2011في حكؼ السحكسة الإدارية العميا  (32)

 ؽ. عميا. 27لدشة  1854، طعؽ رقؼ 29/12/1984
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( مؽ قانؾف 11قزت السحكسة بأنو "وحيث إف البيؽ مؽ نص السادة رقؼ ) -ؾىخيةوتظبيقًا لفكخة الأشكاؿ غيخ الج -وعمى خلاؼ ذلػ        

الإصلاح الدراعي أف السذخع لؼ يختب البظلاف عمى عجـ إبلاغ السشتفع بقخار لجشة بحث مخالفات السشتفعيؽ بإلغاء انتفاعو قبل عخضو 
لاغ بقخار المجشة قبل عخضو عمى مجمذ الإدارة ىؾ إخظاره عمى مجمذ إدارة الييئة العامة للإصلاح الدراعي، وأف السقرؾد مؽ الإب

بعج صجور قخار بالترجيق عمى قخار المجشة لأنو  متجارؾبيحا القخار وفتح الدبيل أمامو لمتغمؼ مشو لسجمذ الإدارة قبل اعتساده، وىؾ أمخ 
 .(33)جؾىخيًا، وبالتالي لا يتختب عمى إغفالو بظلاف القخار"في متشاوؿ السشتفع التغمؼ مؽ قخار السجمذ ذاتو، ومؽ ثؼ لا يعتبخ ىحا الإجخاء 

 

 ثالثًا: عشرر السحل وحدود سمطة الإدارة التقديرية:
 

 يقرج بالسحل كعشرخ مؽ عشاصخ القخار الإدارؼ، السخكد القانؾني الحؼ تتجو إليو إرادة الإدارة مؽ ترخفيا أو مؽ إصجارىا لقخارىا،
سبًا والأثخ القانؾني الستختب عمى اتخاذه، والحؼ قج يتسثل في إنذاء مخكد قانؾني أو تعجيمو أو إلغائو، بالأسمؾب وفي الؾقت الحؼ تخاه مشا

 لحلػ.

في  وغالبًا ما يتخؾ السذخع لجية الإدارة سمظة تقجيخية واسعة فيسا يتعمق بسحل القخار الإدارؼ، بسا يسكؽ القؾؿ معو إف عشرخ السحل
القخار الإدارؼ، يعج مؽ أكثخ العشاصخ سعة مؽ حيث تستع الإدارة بدمظة تقجيخية تجاىو، إذ غالبًا ما يتخؾ ليا السذخع سمظة تقجيخ 
ملاءمة إصجار قخارىا وفقًا لمؾقائع الستعمقة بو، وكحلػ تقجيخ وقت إصجار ىحا القخار مؽ عجمو، إلا أف ذلػ لا يعشي إطلاؽ ىحه الدمظة 

يؾجج ما يحجىا، فحج ىحه الدمظة وإطارىا دومًا ىؾ التداميا ضؾابط السذخوعية وسيادة القانؾف، دونسا تعدف أو انحخاؼ في  دوف أف
 استحجاميا.

ي ائع التولقج استقخ قزاء السحكسة الإدارية العميا بأف تقجيخ الإدارة لسحل قخارىا، مسا يخزع لدمظتيا التقجيخية وفقًا لسا تخاه ملائسًا لمؾق
حق لجسيع الأطفاؿ الحيؽ يبمغؾف الدادسة مؽ عسخىؼ، ولإف استثشى السذخع مؽ ىحا  التعميؼ الأساسيىي برجدىا، ومؽ ثؼ قزت بأف "

سشؾات ونرف، فإف ذلػ لا يشفي أف  وأجاز الشدوؿ بالدؽ عشج القبؾؿ في بجاية السخحمة الابتجائية مؽ ست سشؾات إلى سؽ خسذ الأصل
لا رقابة عمييا في ىحا الذأف، طالسا خلا قخارىا  –الإدارة  ؽ الأمؾر التي تجخل في نظاؽ الدمظة التقجيخية لجيةمدألة كثافة الفرل م

 .(34)مؽ إساءة استعساؿ الدمظة"

عمى أنو لا محل لخقابة القزاء الإدارؼ عمى السلاءمات التقجيخية التي  –قج أستقخ  –قزاء السحكسة الإدارية العميا  كسا قزت بأف
تباشخىا الدمظة الإدارية السخترة عشج إصجر قخاراتيا، سؾاء مؽ حيث اختيارىا لسحل القخار أو وقت وأسمؾب تشفيحه ما داـ أف ذلػ يكؾف 

القانؾف، وذلػ ما لؼ تتشكب الإدارة الغاية وتشحخؼ عؽ تحكيقيا إلي غاية أخخؼ لؼ يقرجىا السذخع عشجما في إطار الذخعية وسيادة 
 .(35)خؾليا تمػ الدمظة التقجيخية، أو تتعسج تحقيق غايات خاصة لا صمو ليا بالرالح العاـ"

كمسا كاف ىشاؾ نفع عاـ جاز ندع السمكية مؽ أجل تحكيقو، وقج أطمق السذخع "السحكسة الإدارية العميا عمى أنو تظبيقًا لحلػ، قزت و 
مجاؿ التقجيخ في ىحا الذأف لمجية الإدارية طالبة ندع السمكية حيث تتستع بدمظة تقجيخية واسعة الشظاؽ في مجاؿ اختيار السؾقع 
 

ويخاجع أيزًا في التفخقة بيؽ الأشكاؿ الجؾىخية وغيخ الجؾىخية حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  ؽ. عميا، 51لدشة  5657، طعؽ رقؼ 26/6/2011يخاجع حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (33)

 .ؽ.عميا 45لدشة  3842، طعؽ رقؼ 4/4/2006. عميا، وحكسيا في ؽ 26لدشة  396، طعؽ رقؼ 17/1/1984

 ؽ.عميا. 41لدشة  2535، طعؽ رقؼ 6/8/1995حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (34)

ؽ. عميا،  44لدشة 3350، الظعؽ رقؼ 7/2/2004ؽ. عميا، وفي ذات السعشى حكسيا في  30لدشة  1914و  1875، الظعشاف رقؼ 9/3/1991يخاجع في ذلػ حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (35)

 ؽ.عميا. 55لدشة  26969، طعؽ رقؼ 5/6/2010ؽ.عميا، وكحلػ حكسيا في  55لدشة  6585و  5730، الظعشاف رقؼ 6/2/2010وأيزًا حكسيا فيسا يتعمق بجديخة القخصاية في 
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قخرت لو صفة الشفع العاـ، بسا يجتسع ليا مؽ مقؾمات الخبخة  السشاسب لإقامة مذخوع الشفع العاـ وتحجيج العقارات اللازمة لمسذخوع الحؼ
والجراية، وعؽ اختراص صحيح وبسا تخاه محققاً لمسرمحة العامة، وليذ لمسحكسة أف تحل محل جية الإدارة في تقجيخ ملاءمة أو عجـ 

رحت عؽ الأسباب الفشية التي ارتكشت إلييا ملاءمة السؾقع، ولا تعقب عمى اختيارىا لسؾقع معيؽ مؽ ناحيتو السؾضؾعية ما دامت قج أف
 لاختيار السؾقع الحؼ رأتو ملائسًا ومتفقًا مع السرمحة العامة، وما داـ رائجىا في ذلػ السرمحة العامة، ولؼ يشيض مؽ الذؾاىج ما يشبئ

 .(36)"عؽ أنيا انحخفت عؽ غايات السرمحة العامة وتعدفت في استعساؿ سمظتيا أو إساءة استخجاميا

ومؽ حيث إف مبشى الظعؽ الساثل مخالفة الحكؼ السظعؾف فيو لمقانؾف والخظأ فى تظبيقو لأسباب تؾجد فى أف ا قزت أيزًا بأنو "كس
صفة الشفع العاـ بسا  لػػولجية الإدارة سمظة تقجيخية واسعة الشظاؽ فى مجاؿ اختيار السؾقع وتحجيج العقارات اللازمة لمسذخوع الحػ قخرت 

سرمحة العامة وبسا يجتسع ليا مؽ مقؾمات الخبخة والجراية، ما داـ رائجىا فى ذلػ السرمحة العامة ولؼ يشيض مؽ الذؾاىج ما تخاه محققا لم
يشبئ عؽ أنيا انحخفت عؽ غايات السرمحة العامة وأساءت استعساؿ الدمظة، وكاف الثابت مؽ الأوراؽ أف الجية الإدارية قامت باختيار 

الذخب الججيجة بالسشرؾرة، الحػ تقخر لو صفة الشفع العاـ بسؾجب القخار السظعؾف فيو باعتباره أندب السؾاقع مؾقع مذخوع محظة مياه 
بسا .. مؽ ناحية القخب مؽ نيخ الشيل الحػ يحجه مؽ الشاحيػػة البحخية ويتحقق الغخض مشو بأقل تكمفة مسكشة مؽ ناحية السأخح لمسحظػػػة، 

ولؼ  –كاف رائجه تحقيق السرمحة العامة بسا تسمػ جية الإدارة السعشيػػػة مؽ دراية وخبخة فى ىحا السجاؿ  يقظع بأف اختيار مؾقع السذخوع
يَذبو عيب إساءة استعساؿ الدمظة أو الانحخاؼ بيا إلا أف الحكؼ الظعيؽ قج أغفل ىحا السفيؾـ الرحيح لحكؼ القانؾف والؾاقع فى 

 .(37)"الجعؾػ 

سحل القخار الإدارؼ الستزسؽ تقجيخ الجداء الإدارؼ ومجػ انظؾائو عمى غمؾ في تقجيخ ىحا الجداء مؽ وقزت كحلػ في سبيل رقابتيا ل
نو عؽ وجو الظعؽ بأف الجداء السؾقع عمى الظاعؽ قج شابو الغمؾ بسا يخخجو عؽ نظاؽ السذخوعية ويجعمو إومؽ حيث  عجمو، بأنو "

قج جخػ عمى أف الأصل أف يقؾـ تقجيخ الجداء عمى أساس التجرج تبعا لجدامة الحنب ولسا كاف قزاء ىحه السحكسة  -قخارا مخالفا لمقانؾف 
ى الإدارػ أنو كاف لمدمظات التأديبية ومشيا السحاكؼ التأديبية سمظة تقجيخ خظؾرة الحنب الإدارػ وما يشاسبو مؽ جداء بغيخ معقب عمييا ف

ومؽ صؾر ىحا الغمؾ عجـ السلاءمة الغاىخة بيؽ درجة خظؾرة الحنب وبيؽ  ذلػ فإف مشاط مذخوعية ىحه الدمظة ألا يذؾب استعساليا غمؾ
نؾع الجداء ومقجاره ففى ىحه الحالة يخخج التقجيخ مؽ نظاؽ السذخوعية إلى نظاؽ عجـ السذخوعية، ورقابة ىحه السحكسة تستج كمسا 

رارخ بأف كاف ما لابدو ىؾ مجخد شجة فيو فإف تحددت شظظا صارخا فى الجداء فأف لؼ ترل السفارقة فى الجداء إلى ىحا الحج ال
السحكسة تقخ بسذخعية وبعبارة أخخػ فإف الجداء بحالتو ليذ فيو خيخ عمى حدؽ سيخ السخافق العامة ويجافى السرمحة العامة يمغى 

القخار بحالتو يحقق حدؽ  القخار لعجـ التشاسب فالسعيار ىشا مؾضؾعى وىؾ مؾكؾؿ عجـ تحقيق السرمحة العامة مؽ وراء القخار فإذ كاف
 .(38)"ا ولا طعؽ عميوا سميسً سيخ السخافق العامة ومقتزيات السرمحة العامة يغجو قخارً 

وإف -وإجسالًا، يسكؽ القؾؿ وإف كانت تتستع بدمظة تقجيخية واسعة تجاه عشرخ السحل في القخار الإدارؼ، إلا أف مداحة التقجيخ ىحه 
فإنيا لا تعشي إطلاقيا أو انفلاتيا أو تحكسيا، إذ إف عمة تستع جية الإدارة بيحه السداحة مؽ القجرة عمى السلاءمة وحخية  -اتدعت

 
، طعؽ رقؼ 22/5/2005ؽ. عميا، وحكسيا في  31لدشة  461، طعؽ رقؼ 18/1/1986ؽ.ع، وأيزًا حكسيا في   46لدشة  7713، طعؽ رقؼ 13/9/2003حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (36)

 ؽ.عميا. 48لدشة  3219، طعؽ رقؼ 9/6/2007عميا، وحكسيا في السحكسة الإدارية العميا في . ؽ 47لدشة  6919

 ؽ. عميا. 46لدشة  8761، طعؽ رقؼ 22/2/2003 حكؼ السحكسة الإدارية العميا في (37)

 ؽ. عميا. 38لدشة  2311، طعؽ رقؼ 15/8/1993 حكؼ السحكسة الإدارية العميا فييخاجع  (38)
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الاختيار لسكؾنات عشرخ السحل سؾاء مؽ ناحية وقت إصجار القخار أو محتؾاه، مخدىا تحقيق غاية محجدةػ، تتسثل في قجرة الإدارة عمى        

خفق العاـ بانتغاـ واضظخاد، بسا يذبع الحاجات السختمفة السشؾط بيحا السخفق إشياعيا، دونسا إساءة أو تعدف في استخجاميا تدييخ الس
 -في الؾقت ذاتو–لدمظة التقجيخ تمػ، بؾصف ذلػ القيج قيجًا عامًا عمى مسارستيا لتمػ الدمظة، وبسا يدتؾجب خزؾع سمظتيا ىحه 

 مجػ مسارسة الإدارة ليا في نظاؽ القانؾف، وبسا يحقق السرمحة العامة، دونسا عدف أو تدمط.لخقابة القزاء، لمؾقؾؼ عمى 
كمسا  -والإدارة في القمب مؽ ذلػ–بل إنو يسكؽ القؾؿ، إنو كمسا اتدعت سمظة التقجيخ السسشؾحة لدظة ما، تذخيعية كانت أو تشفيحية  

الدمظة، كزسانة فاعمة لحساية حقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، وردًا لمقائسيؽ عمى مسارسة استجعى ذلػ مديجًا مؽ بدط رقابة القزاء عمى تمػ 
 ىحا التقجيخ مؽ أؼ جؾر أو تعدف.

 القرار الإداري الدمبي وسمطة الإدارة بين التقييد والتقدير:

ؼ تخيجه أو الحؼ تخاه محققًا لمسرمحة إذا كاف مؽ مقتزيات الدمظة التقجيخية للإدارة أف يكؾف للإدارة سمظة اتخاذ القخار في الؾقت الح
العامة دوف أف يُفخض عمييا وقت اتخاذه، فإنو مؽ الججيخ ذكخه ىشا التفخقة بيؽ سمظة الإدارة في اتخاذ مثل ىحه القخارات كأصل عاـ، 

ح، ولكشيا لؼ تتخحه، إما وبيؽ إمكانية إلداميا مؽ خلاؿ حكؼ قزائي بإصجار قخار كاف يتؾجب عمييا اتخاذه بسقتزى القؾانيؽ والمؾائ
 متخاخية عؽ اتخاذه عسجًا أو بجوف عسج، وىؾ ما يعخؼ بالقخار الإدارؼ الدمبي.

ومؽ التعخيف الدابق لمقخار الإدارؼ الدمبي، يتبيؽ أف سمظة الإدارة تجاه إصجاره، ىي سمظة مقيجة بالأساس وليدت سمظة تقجيخية، أؼ 
تجاءً، لأنيا لا تسمػ سمظة تقجيخ اتخاذه مؽ عجمو، حيث إنيا في الأصل كاف متعيشًا عمييا أنيا ما كاف ليا أف تستشع عؽ إصجاره اب

ر، اتخاذه وفقًا لالتداـ قانؾني يقيج سمظتيا في الامتشاع عؽ إصجاره مؽ حيث السبجأ، ومؽ ىشا، فإلداـ القزاء ليا بؾجؾب اتخاذ ىحا القخا
قخار ما في وقت لا تخغب فيو إصجاره، إذ إنيا بالأساس ما كانت تسمػ سمظة تقجيخية  لا يسثل اعتجاء عمى سمظتيا التقجيخية في إصجار

ليذ إلا إلدامًأ ليا  -حاؿ امتشاعيا عؽ إصجاره-في شأف إصجار ىحا القخار أو الامتشاع عؽ إصجاره، ومؽ ثؼ يكؾف تجخل القزاء ىشا 
 لتداـ بو، والستسثل في وجؾب إصجاره.بالؾفاء بالقيج أو بالالتداـ القانؾني السمقى عمى عاتقيا الا

أف رقابة القزاء عمى مدمػ الإدارة الدمبي ىشا ىؾ رقابة عمى سمظة مقيجة للإدارة بسقتزى التداـ كاف  -وبسفيؾـ السخالفة–بسا مفاده 
في إصجار قخاراتيا، ولا اعتجاءً يتؾجب عمييا التدامو وليذ رقابة عمى سمظة تقجيخية ليا، كسا أنو لا يسثل حمؾلًا مؽ القزاء محل الإدارة 

الخقابة القزائية في حكيقتيا لا تسثل حمؾلًا بجلًا عؽ الإدارة، وإنسا ىي تظبيق واضح وصخيح مشو عمى سمظتيا في التقجيخ، ذلػ أف "
في أوضح مغاىخه لمحجود لسبجأ الفرل بيؽ الدمظات التي تؾضحو الخقابة القزائية عمى تشفيح الدمظة التشفيحية لقؾاعج الدمظة التذخيعية 

 .  (39)"الرحيحة بيؽ الدمظات السختمفة

في ىحا الذأف عمى أف "القخار الإدارػ ىؾ إفراح الإدارة عؽ إرادتيا السمدمة بسا ليا مؽ سمظة بسقتزى  الإدارؼ ولقج استقخ القزاء 
ج القؾانيؽ والمؾائح، وذلػ بقرج إحجاث أثخ قانؾنى معيؽ متى كاف ذلػ مسكشًا وجائدًا قانؾنًا، وكاف الباعث عميو ابتغاء مرمحة عامة، وق

و سمبيًا، وذلػ عشجما تخفض الجية الإدارية أو تستشع عؽ اتخاذ إجخاء كاف مؽ الؾاجب عمييا اتخاذه يكؾف القخار بيحا التعخيف ضسشيًا أ
 .(40) بحكؼ القانؾف، بسعشى أنة يتعيؽ لكياـ القخار الدمبى أف يكؾف ثسة إلداـ عمى الجية الإدارية باتخاذ قخار معيؽ"

 
 ؽ. عميا. 55لدشة  26969، طعؽ رقؼ 5/6/2010حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  ( 39)

، 5/6/2010في ؽ.عميا، وكحلػ حكسيا  48لدشة  13186، طعؽ رقؼ 8/9/2007ؽ.ع، وفي ذات السعشى حكسيا في  32لدشة  1890، طعؽ رقؼ 28/11/1993( السحكسة الإدارية العميا في 40)

 ؽ.عميا. 55لدشة  26969طعؽ رقؼ 
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كسا قزت السحكسة الإدارية في ىحا الذأف أيزًا بأنو "لا شػ أف تجخل القزاء الإدارؼ بفخض رقابتو عمى مدمػ الإدارة الدمبي، قج 
يمتبذ مع التجخل السسشؾع إذا ساء فيسو وقرخت الشغخة العامة لمدمظة السذخوعة وحجودىا، وأنيا لؼ تعج متاعًا لسؽ تقخرت لو إف شاء 

عؽ ذلػ سمبًا أو رفزًا، ممتحفًا بقالة ساء فيسيا، حاصميا أنو محغؾر عمى القزاء التجخل في عسل الإدارة والحمؾؿ  مارسيا أو امتشع
محميا، ولا ججاؿ في أف القزاء الإدارؼ وىؾ يفرل في خرؾمة قزائية جية الإدارة أحج أطخافيا، وأنو لا يتسكؽ مؽ بدط رقابتو إلا إذ 

تيا، والقؾؿ بعرسة ىحا الدكؾت أو الخفض يخالف مبجأ دستؾريًا أصيلًا بخزؾع أعساؿ الإدارة لخقابة تقرّى بؾاعث الإدارة حاؿ سكؾ 
 .(41)القزاء"

 رابعًا: عشرر الغاية من القرار الإداري وطبيعة سمطة الإدارة تجاىو:
 يتظمبيا القانؾف، بل يجب أف لا يكفي لكي يكؾف القخار الإدارؼ مذخوعًا، أف يرجر مؽ شخص مختص بإصجاره وفقًا للأشكاؿ التي

في  يكؾف سميسًا في غايتو، وإلا كاف مذؾبًا بعيب إساءة استعساؿ الدمظة أو الانحخاؼ بيا، ويكؾف القخار معيبًا في غايتو أو مشحخفًا عشيا
ة أف تدتيجؼ غيخىا، ففي حالتيؽ: الأولى ىي التي يحجد فييا القانؾف غاية أو غايات معيشة يؾردىا عمى سبيل الحرخ، فلا يجؾز للإدار 

خخ غيخ ىحه الحالة يجب عمى الإدارة التداـ ىحه الغاية أو الغايات السحجدة بالحات، ومؽ ثؼ يكؾف قخارىا معيبًا إذا استيجفت بقخارىا ىجفًا آ
ورائو تحقيق عمى خلاؼ ما حجده القانؾف، استيجفت مؽ –ذلػ غيخ الحؼ حجده القانؾف، حتى لؾ كاف ذلػ اليجؼ الحؼ استيجفتو 

 مرمحة عامة، ذلػ أنو إف حجد القانؾف غاية، وجب التداميا، وعجـ الحيج عشيا إلى غيخىا.

يتؾجب  أما الحالة الثانية التي يكؾف فييا القخار معيبًا في غايتو، فيي الحالة التي لا يحجد فييا القانؾف لإصجار القخار ىجفًا بحاتو، مسا
، ومؽ ثؼ فإف حادت جية الإدارة في ىحه الحالة عؽ تحقيق السرمحة العامة في (42) قيق مرمحة عامةىشا أف يرجر القخار مدتيجفًا تح

 معشاىا العاـ، إلى غيخىا، وقع اقخارىا مخالفًا لمقانؾف، معيبًا بعيب الغاية، مشحخفًا باستخجاـ الدمظة.

، فإف كاف السذخع قج حجد لمقخار مرمحة عامة (43)السرمحة العامةا دائسً  يا ىا كاف أـ لائحيً الغاية مؽ أػ قخار إدارؼ، فخديً ذلػ أف 
معيشة عمى سبيل التخريص، وجب عجـ الحيج عشيا، وإف لؼ يكؽ قج خرص لو غاية محجدة، وجب أف يكؾف نذاط الإدارة ىشا محكؾمًا 

 باستيجاؼ السرمحة العامة في مفيؾميا العاـ.

سؾاء كانت -جيخية تحجيج الغاية مؽ القخار الإدارؼ أو العجوؿ عشيا،  فيي في كمتا الحالتيؽ وبشاء عميو، فإف الإدارة لا تتستع بدمظة تق
محكؾمة باستيجاؼ مرمحة عامة، ومؽ ثؼ لا سمظة للإدارة ىشا في أف تختار خارج نظاؽ تمػ  -غاية مخررة أو غيخ مخرة 

 إساءة استخجاـ الدمظة والانحخاؼ بيا. السرالح العامة أو الخخوج عؽ حجودىسا، وإلا كاف نذاطيا مذؾبًا بعيب

العسل الإدارؼ ىؾ عسل السذخع لا رجل الإدارة، وإنو بحلػ يجخل  غخض"إف تحجيج  -وكسا يقخر بعض الفقو–أؼ أنو يسكؽ القؾؿ إجسالًا 
 .(44)لا الدمظة التقجيخية –السقيجة  –ضسؽ الدمظة السحجدة 
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 .118مخجع سابق ص  –حسج عمي عسخ قخيبًا مؽ ذلػ، ( 42)
 .17مخجع سابق ص  –مجمة الجستؾرية  –رقابة القاضي الجستؾرؼ في مرخ وفخندا عمى التشاسب في التذخيع  –د. يدخؼ محمد العرار ( 43)

 .96ص  1985رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة   –د. محمد محمد بجراف  ( 44)
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 16                                             2019  2العدد  3المجلد    مجلة جامعة العلوم التطبيقية
الدمظة التقجيخية السسشؾحة لسجمذ الؾزراء تخزع لخقابة قاضي السذخوعية، سؾاء "قزت السحكسة الإدارية العميا بأف  عمى ذلػ،وتظبيقًا        

في حالة إساءة استعساؿ ىحه الدمظة أو الامتشاع عؽ إصجار  قخار بإسقاط العزؾية، وكل ذلػ لمتحقق مؽ تغيي القخار الرالح العاـ، 
يجخؼ السؾازنة فيسا يتعمق بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، وصالح وأمؽ السجتسع وصيانة  –بسقتزي ولايتو  قيامًا –بحدباف أف ىحا القزاء 

 .. ندولًا عمى القاعجة الأصؾلية التي تقزي بتختيب السرالح في ضؾء مجارجيا عشج السشازلة في ساحة القزاء، ،السرالح العميا لمجولة
فًا يفخضو عمى حخية الإدارة، وإنسا يكذف عؽ اليجؼ التذخيعي الحؼ اتجو إليو السذخع ىج نوالقزاء الإدارؼ لا يبتجع مؽ لجذلػ أف 

 .(45)"صخاحة أو ضسشًا

وفي سبيل رقابة السحكسة الإدارية العميا لعشرخ الغاية في القخار الإدارؼ وما يتؾجب عمى الإدارة مؽ عجـ التعدف باستخجاـ سمظتيا، 
مؽ السقخر أف الإعلاف عؽ شغل الؾعيفة أنو " ،مؽ خارج العامميؽ بالجامعةالجامعية شغل الؾعيفة عؽ الإعلاف قزت بأنو فيسا يتعمق ب

ا لحوؼ الذأف بسا تزسشو مؽ شخوط لذغل الؾعيفة بحيث لا يجؾز للإدارة أف تعيؽ مؽ بيؽ الستقجميؽ إلا مؽ استؾفي ف كاف يختب حقً إو 
إلا أف السخكد القانؾني لمسخشح لا يدتقخ إلا برجور قخار تعييشو، وتتستع الدمظة السخترة في ىحا الذأف بدمظة تقجيخية  ،الذخوطىحه 

وحيشسا  ... لاختيار أفزل السخشحيؽ عشج فحص الإنتاج العمسي لمسخشح طبقاً لمسعاييخ العمسية القانؾنية السشرؾص عمييا في القانؾف 
إنسا استيجؼ مؽ ورائيا تحقيق السرمحة العامة الستسثمة في اختيار أفزل العشاصخ التي تتؾلي جية الإدارة، لمشح السذخع ىحه الدمظة 

استكساؿ تعميؼ الأجياؿ والارتقاء بسدتؾاىؼ العمسي في عل التظؾر اليائل في وسائل السعخفة، وفي ذات الؾقت الالتداـ بسبجأ السداواة 
ا مع صحيح أحكاـ ا عمي سببو ومتفقً جاء قخارىا قائسً  ،فإف ىي التدمت بحلػ ،ؾعيفة العمسيةوتكافؤ الفخص بيؽ السخشحيؽ لذغل ال

وإىجار السخاكد القانؾنية لسؽ  ،ف ىي حادت عؽ ذلػ واستيجفت تحقيق مرمحة خاصة باختيارىا لأحج السخشحيؽ بعيشوإالقانؾف، و 
 .(46)"بالدمظةا بعيب الانحخاؼ لمقانؾف ومذؾبً  اوقع قخارىا مخالفً  ،يفزمؾنو

أنو وإف كانت جية الإدارة تتخخص "قزاء ىحه السحكسة قج جخؼ عمى ولقج قزت السحكسة أيزًا في ذات الذأف وفي ذات الاتجاه، بأف 
إلا إذا ثبت إساءة استعساليا لمدمظة  ،بسا ليا مؽ سمظة تقجيخية في التعييؽ بالؾعائف العامة وكحا التخقية إلييا بلا معقب عمييا

ولمقاضي الإدارؼ أف يتحخؼ بؾاعث القخار وملابداتو لمؾقؾؼ عمى اليجؼ الحكيقي الحؼ  ،والانحخاؼ بيا عؽ تحقيق السرمحة العامة
 .(47)"تشذجه الإدارة مؽ القخار وما إذا كاف مرجره قج تغيا وجو السرمحة العامة أـ تشكب الدبيل أو انحخؼ عؽ غايتو

 
 ؽ. عميا. 55لدشة  26969، طعؽ رقؼ 5/6/2010الإدارية العميا في  حكؼ السحكسة ( 45)

  ؽ. عميا. 51لدشة  14488، طعؽ رقؼ 27/12/2009ؽ.عميا، وفي ذات السعشى حكسيا في  54لدشة   38137 ، طعؽ رقؼ24/1/2010 حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 46)

وفي معخض بيانيا لأوجو مخالفة القخار –وقج يكؾف مؽ السفيج أف نذيخ ىشا إلى أف السحكسة في ىحا الحكؼ ؽ. عميا،  53لدشة  19826، طعؽ رقؼ 22/6/2008 حكؼ السحكسة الإدارية العميا في ( 47)

عؽ شغل بعض الؾعائف حاؿ عجوؿ جية الإدارة لاحقًا عسا سبق أف أعمشت  قج قخرت مبجأ ىامًا متعمقًا بسجػ إمكانية التسدػ بحجية إعلاف الإدارة -الظعيؽ لمقانؾف ومشيا عيب الانحخاؼ باستحجاـ الدمظة

إلا إذا ثبت إساءة  ،تقجيخية في التعييؽ بالؾعائف العامة وكحا التخقية إلييا بلا معقب عمييا سمظةوإف كانت جية الإدارة تتخخص بسا ليا مؽ عشو، إذ قزت بأف قزاء ىحه السحكسة قج جخػ عمى أنو "

يا ولمقاضي الإدارؼ أف يتحخؼ بؾاعث القخار وملابداتو لمؾقؾؼ عمى اليجؼ الحكيقي الحؼ تشذجه الإدارة مؽ القخار وما إذا كاف مرجره قج تغ ،مدمظة والانحخاؼ بيا عؽ تحقيق السرمحة العامةاستعساليا ل

وأف جية الإدارة عشج اتخاذىا إجخاءات أو خظؾات دوف وجؾد ضغط عمييا وفي حالة  ،ارؼ الايجابي وكحا الدمبيوأف ىحا الأمخ يذسل القخار الإد ،وجو السرمحة العامة أـ تشكب الدبيل أو انحخؼ عؽ غايتو

 يمدميا القانؾف بإصجار قخار معيؽ وأنو وإف كانت جية الإدارة عشجما لا ،ا عمي سببو الرحيحقائسً  ،ا مع الرالح العاـويكؾف ىحا الترخؼ متفقً  ،فإنو يمدـ أف يكؾف ىحا الأمخ لو أسبابو السبخرة لو ،وعي تاـ

إلا أنو استثشاء مؽ ىحا الأصل إذا قامت جية الإدارة بالإفراح عؽ إرادتيا في  ،ا مسا يجؾز الظعؽ عميو في دعؾػ الإلغاء كأصل عاـسمبيً  اا إداريً فإف ىحا الأمخ وإف كاف لا يذكل قخارً  ،في وقت معيؽ

فإنيا تكؾف قج ألدمت نفديا باستكساؿ تمػ الإجخاءات أو التؾقف عؽ ذلػ لأسباب  ،ي معيؽ متعمق بأشخاص أخخػ ولسرمحتيؼ وفقاً لسا ليا مؽ سمظة تقجيخيةاتخاذ إجخاءات لإحجاث أثخ أو مخكد قانؾن
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وإف كاف مسا تججر الإشارة إليو، أنو وإف كاف استيجاؼ جية الإدارة تحقيق الرالح العاـ يبخغ ساحتيا مؽ الؾقؾع في حسأة مخالفة 
القانؾف مؽ ناحية عجـ وصؼ قخارتيا بعيب إساءة استخجاـ الدمظة والانحخاؼ بيا، إلا أف تبخئة ساحتيا مؽ ىحه الداوية مذخوط بعجـ 

ابط القانؾنية السشغسة لإصجار تمػ القخارات، بسعشى أنو لا يجؾز ليا مخالفة القانؾف تحت مغمة التحرع باستيجافيا لمرالح مخالفتيا لمزؾ 
العاـ، فتحقيق الرالح العاـ مذخوط بأف يكؾف ذلػ الرالح العاـ مذخوعًا بالأساس، أو بسعشى آخخ، فإف السرمحة العامة السدتيجؼ 

لإدارؼ، لابج أف تكؾف مرمحة مذخوعة، تجور في نظاؽ القانؾف، ممتدمة ضؾابظو، وإلا كاف التحرع بيا، التفافًا تحكيقيا مؽ وراء القخار ا
 حؾؿ أحكامو، أو تدتخًا خمف قشاعيا لتحقيق مآرب أخخػ غيخ مذخوعة، بسا يعج في ذاتو انحخافًا باستخجاـ الدمظة.

يسا قزت بو مؽ عجـ مذخوعية قخار الشجب السخالف لمقؾاعج السشرؾص عمييا ولقج أكجت السحكسة الإدارية العميا عمى ىحا السعشى ف
استيجاؼ بقانؾف العامميؽ بالجولة، حتى وإف بخرت جية الإدارة إصجارىا ليحا القخار بأنيا استيجفت بو تحقيق السرمحة العامة، ذلػ أف 

 . (48)"الاشتخاطات التى يتظمبيا القانؾف مذخوط بأف تتبع الإدارة " -وكسا أكجت السحكسة– تحقيق السرمحة العامة
 

 خامدًا: عشرر الدبب ونطاق سمطة الإدارة التقديرية:
 

 ، "فيؾ يسثل(49)بقرج بخكؽ الدبب في القخار الإدارؼ، تمػ "الحالة الؾاقعية أو القانؾنية التى استشجت إلييا جية الإدارة فى إصجار قخارىا"
 .(50)حالة واقعية أو قانؾنية بعيجة عؽ رجل الإدارة ومدتقمة عؽ إرادتو، تتؼ فتؾحي لو بأنو يدتظيع أف يتجخل وأف يتخح قخارًا ما"

                                                                                                                                                                                                         
وأف ىحا الأمخ يشظبق عمى حالة ما إذا أعمشت جية الإدارة عؽ  ،الرالح العاـبتغاء خلاؼ اوإلا كانت جية الإدارة بحلػ قج أساءت استخجاـ سمظتيا التقجيخية ب ،صحيحة وقائسة يثبت إبتغاء الرالح العاـ بيا

والتي مشيا اجتياز الاختبارات والسقابلات مؽ قبل  يا،فعشجما يتقجـ مخشحؾف لذغل تمػ الؾعائف وتتؾافخ فييؼ جسيع الذخوط اللازمة لذغم ،حاجتيا لذغل وعائف معيشة وبحلػ اتجيت إرادتيا إلي ىحا الأمخ

ا مشيا غيخ متشاعً افإف عجـ قياـ جية الإدارة باستكساؿ إجخاءات إصجار قخار التعييؽ في تمػ الؾعائف يعج  ،وإجخاء الكذف الظبي والتحخيات اللازمة لذغل تمػ الؾعائف ،لجيات السخترة بالجية الإداريةا

لأف ىحا  ،والدابق تقجميؼ لذغل ىحه الؾعائف عشج الإعلاف عشيا في أوؿ مخة ،لؾعائف في وجؾد الرالحيؽ لذغمياا وخاصة إذا ما أعادت الإعلاف عؽ حاجتيا لذغل ذات ،قائؼ عمى سبب صحيح يبخره

  سالف الإشارة إليو.حكؼ السحكسة الإدارية العميا "، يخاجع الأمخ يجؿ عمى أف جية الإدارة قج أساءت استخجاـ سمظتيا التقجيخية وانحخفت عؽ غاية الرالح  العاـ

ومؽ حيث إف البيؽ مؽ الإطلاع عمى الأوراؽ السؾدعة ممف الظعؽ أف الجية ؽ. عميا، والحؼ قزت فيو السحكسة بأنو  35لدشة  4411، طعؽ رقؼ 24/6/1995 حكؼ السحكسة الإدارية العميا في (48)

بل جاء  ،أف يحجد القخار الرادر بالشجب الؾعيفة التى تذغميا بالشجب لتحجيج مدتؾػ مدئؾلياتيا واختراصاتيا دوف السظعؾف ضجىا  نجب الديجة/ امتزسشً  فيو السظعؾف الإدارية الظاعشة أصجرت القخار 

اثل بيؽ الؾعيفتيؽ السشتجب الأمخ الحػ لؼ يتبيؽ مشو مجػ اتفاؽ مدتؾاىا مع مدتؾػ الؾعيفة التى تذغميا برفة أصمية وحتى لا يخل بالتس ،ا نجب السظعؾف ضجىا دوف تحجيج لؾعيفة معيشةالقخار متزسشً 

فى حيؽ أف السجعية تذغل وعيفة مجيخ إدارة مؽ الجرجة  ،ىى وعيفة رئيذ قدؼ مؽ الجرجة الثانية ،خاصة وأف الثابت أف أعمى وعيفة بقدؼ العلاقات العامة التى ألحقت لمعسل بو ،مشيا والسشتجب إلييا

وبحلػ يكؾف القخار السظعؾف فيو  ،قانؾف نغاـ العامميؽ بالجولةلا باعتبار أف الشجب أحج طخؽ شغل الؾعائف طبقً  ،كؼ القانؾف لؾروده عمى غيخ محلومؽ ثؼ يكؾف ىحا القخار قج صجر بالسخالفة لح ،الأولى

ف استيجاؼ تحقيق السرمحة العامة مذخوط بأف إإذ  ،ما ذىبت إليو الجية الإدارية مؽ أف القخار السظعؾف فيو استيجؼ تشغيؼ العسل وصالحو ،ولا يغيخ مؽ ذلػ، ا بالإلغاءا لخكؽ مؽ أركانو خميقً صجر فاقجً 

 ف، يخاجع حكؼ السحكسة الإدارية العميا سالف الإشارة إليو.تتبع الإدارة الاشتخاطات التى يتظمبيا القانؾ 

 ؽ.عميا. 45لدشة  1012، طعؽ رقؼ 4/7/2002 (  السحكسة الإدارية العميا في49)

السخجع في القانؾف  -، كسا يخاجع في ذات الرجد د. محمد عبج الحسيج أبؾ زيج120مخجع سابق ص  –، وحسج عمي عسخ 428مخجع سابق ص  –القانؾف الإدارؼ  –( د عبج الغشي بديؾني عبج الله 50)

 .324-321مظبعة العذخؼ، ص  -2007الظبعة الثانية  -الإدارؼ 
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أف سبب القخار الإدارؼ والحؼ يعتبخ مقجمة ضخورية لو، يختمف عؽ الغاية مشو، والتي تتسثل في اليجؼ الشيائي الحؼ وتججر الإشارة إلى        
القخار الإدارؼ إلى تحكيقو، إلا أف عجـ وضؾح التفخقة بيؽ ىحيؽ العشرخيؽ، قج دفع بعض الفقو إلى السدج بيؽ العشرخيؽ معًا، يدعى 

 .(51)فجمجؾا بيؽ الدبب والغاية في عشرخ واحج

سشج الترخؼ القانؾني والجافع الفخؽ بيشيسا كبيخ، فالدبب ىؾ  إلا أف والغاية أو الغخض،الدبب بيؽ ارتباط وجؾد بيج أنو وعمى الخغؼ مؽ 
يؤدؼ إلى مخالفة  ،، فزلًا عؽ أف عجـ وجؾد الدبب أو عجـ صحتوالترخؼىؾ الغاية الشيائية السدتيجفة مؽ ىحا  بيشسا الغخض إليو،

السرمحة  مؽ خلاؿ استيجاؼ الإدارة لغايات غيخ تحقيق، بيشسا عجـ مذخوعية الغاية القخار الإدارؼ لمقانؾف مؽ الشاحية السؾضؾعية
 العامة أو لغيخ تحقيق الأغخاض السخررة التي حجدىا القانؾف، تعشي انحخاؼ الإدارة باستحجاـ الدمظة السؾكمة إلييا، وبشاءً عميو، فإنو

 ا.مذخوعً و  اقائسً كاف بالأساس  الدبب، عمى الخغؼ مؽ أف يسكؽ أف يكؾف ىشاؾ مخالفة لمغخض السدتيجؼ
فدبب القخار ىؾ الدشج القانؾني أو الؾاقعي الحؼ يدتشج سبب القخار الإدارؼ يختمف عؽ تدبيبو، كسا أنو يجب التأكيج ىشا أيزًا عمى أف 

عشرخ مؽ عشاصخ الذكل التي قج يتظمبيا السذخع لرحة القخار الإدارؼ، إليو رجل الإدارة في تجخمو لإصجار القخار، أما التدبيب، فيؾ 
وإلا أصبح القخار معيبًا بعيب الذكل لا بعيب الدبب، فقج يرجر القخار الإدارؼ  ،يشص عمى أف يكؾف القخار الإدارؼ مدببًاوذلػ بأف 

أو الاعتساد  ط التدبيباخ تشاك تظمبيا السذخع لرحة إصجار القخار،مدتشجًا إلى سبب صحيح يبخره، ولكشو قج لا يدتؾفي الأشكاؿ التي 
الإدارؼ يكؾف سبب القخار ىؾ ما يعشي كحلػ أنو يسكؽ أف ، و ػ مؽ شخوط شكمية قج يشص عمييا القانؾف مؽ سمظة أعمى أو غيخ ذل

 .لرحة إصجاره صحيحًا مذخوعًا، ولكشو معيب شكلًا لافتقاده لذخط التدبيب الحؼ تظمبو القانؾف 
 

 الأسباب القانونية والأسباب الواقعية لمقرار الإداري والرقابة عمييا:
 

 ةالقخار الإدارؼ قج تكؾف أسبابًا قانؾنية أو أسبابًا واقعية، ويقرج بالأسباب القانؾنية، تمػ الحالة القانؾنية التي تجفع رجل الإدار أسباب 
 لمتجخل واتخاذ قخاره بذأنيا، ومؽ ثؼ تسثل ىحه الحالة القانؾنية الأساس القانؾني لمقخار والذخط الأساسي لسسارسة الإدارة لشذاطيا.

ة رة أخخػ، فإف الأسباب القانؾنية لمقخار الإدارؼ، يقرج بيا الأساس القانؾني الحؼ تدتشج إليو الإدارة لتجخميا لاتخاذ قخار ما، وكيفيوبعبا
 تفديخىا ليحا الدشج القانؾني لحلػ الترخؼ الحؼ أقجمت عميو، ومجػ اتفاؽ ىحا التفديخ مع صحيح القانؾف مؽ عجمو.

جية الإدارة ذلػ الدشج القانؾني لترخفيا أو أخظأت في تفديخه، كاف قخارىا معيبًا، وىؾ ما يسكؽ القؾؿ معو بأف  تخظتوبشاءً عميو، فإف 
سمظة الإدارة فيسا يتعمق بالأسباب القانؾنية ىي سمظة مقيجة لا سمظة تقجيخية، حيث إف الإدارة لا تتستع بدمظة تقجيخ في تخظي سشجىا 

أويمو بسا يتعارض مع مزسؾنو أو مع الغخض مؽ تقخيخه، وليحا يسارس القزاء رقابة كاممة عمى الؾجؾد القانؾني، أو في تفديخه أو ت
 .(52)الفعمي لمؾاقعة القانؾنية وشخعيتيا وصحة تفديخ الإدارة ليا

 
أف " ، ومسا تججر الإشارة إليو، أف القائل بفكخة الجمج بيؽ عشرخؼ الدبب والغاية السذار إلييا، ىؾ الجكتؾر عبج الخزاؽ الدشيؾرؼ، إذ يقخر90مخجع سابق ص –ذات السعشى د. محمد محمد بجراف   (51)

أنشا نجمج ىشا الدبب في الغاية، لأف أسباب " أنو يقخر يو إلييا، وىي أركاف الاختراص والذكل والسحل والدبب والغاية، غيخلمتذخيع أركانًا خسدة مثمة مثل القخار الإدارؼ، يسكؽ رد سبب البظلاف ف

مخالفة التذخيع لمجستؾر  -"، يخاجع د. عبج الخزاؽ الدشيؾرؼ التذخيع تؾجج عادة في محكختو الإيزاحية أو في ديباجتو، أو في الأعساؿ التحزيخية بؾجو عاـ، تكذف عؽ الغاية مشو أو تعيؽ عمى ذلػ

رقابة  –، كسا يخاجع في بياف ىحا الخأؼ والتعمبق عميو، د. يؾسف عبج السحدؽ عبج الفتاح 7 -6ص  ،1952يشايخ  -الدشة الثالثة –مقاؿ بسجمة مجمذ الجولة  -والانحخاؼ في استعساؿ الدمظة التقجيخية

 .، وكحلػ السخاجع السذار إلييا لجيو205مخجع سابق ص  -عميا عمى الدمظة التقجيخية لمسذخعالسحكسة الجستؾرية ال
 .124ص  –مخجع سابق  –قخيبًا مؽ ذلػ، حسج عمى عسخ  ( 52)
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جث قبل إصجار القخار، فيقرج بيا تمػ الحالة الؾاقعية التي تجفع الإدارة لإصجار قخارىا، وىي حالة مؾضؾعية تح الؾاقعيةأما الأسباب 
فتؾحي لخجل الإدارة بالترخؼ، ولقج استقخ القزاء عمى فخض رقابتو لمؾقائع التي استشج إلييا رجل الإدارة لاتخاذ قخاره مؽ حيث 

ف سبب القخار الإدارؼ في كل الأحؾاؿ، فإذا ثبت لمقا ضي أف وجؾدىا، فممقزاء أف يتحقق مؽ الؾجؾد الفعمي لمؾاقعة السادية التي تكؾِّ
 .(53)الؾاقعة التي استشجت إلييا الإدارة في إصجار قخارىا لؼ تكؽ قائسة أصلًا كاف القخار معيبًا يدتؾجب البظلاف

الإدارؼ مؽ وجؾد تمػ الؾقائع، فإنو يشتقل إلى رقابة تكييف الإدارة ليحه الؾقائع ووضعيا القانؾني، فإذا ادعت  القاضيوبعج أف يتحقق 
وقَّعت جداءً تأديبيًا عمى مؾعف لارتكابو مخالفة إدارية، فممقاضي أف يتحقق مسا إذا كانت الؾقائع السشدؾبة إلى السؾعف الإدارة مثلًا أنيا 

، "وفي جسيع الأحؾاؿ فإف العبخة في تقجيخ مجػ مذخوعية الدبب الحؼ بُشي عميو القخار، يكؾف (54)يسكؽ تكييفيا بأنيا مخالفة إدارية أـ لا
 .(55)حكيقي الحؼ صجر استشادًا إليو القخار السظعؾف فيو"بسخاعاة الدبب ال

إنو لا يكفي أف يكؾف الدبب الحؼ استشجت إليو الإدارة لإصجار قخارىا مؾجؾدًا، بل أف يكؾف صحيحًا مؽ الشاحية  القؾؿومؽ ثؼ يسكؽ 
 الؾاقعية.، وأف يكؾف ىشاؾ ما يبخر إصجاره عمى ىحا الؾجو الحؼ صجر عميو مؽ الشاحية (56)القانؾنية

القخار الإدارؼ لمؾقائع التي استشج إلييا، فالأصل أف لجية الإدارة سمظة تقجيخ أىسية الحالة والخظؾرة  ملاءمةأما فيسا يتعمق بسجػ 
 .(57)الشاجسة عشيا، والترخؼ الحؼ تتخحه حياليا

ف ركؽ الدبب، تجج حجىا الظبيعي في التحقق مسا إذا كانت الشتيجة  فخقابة القزاء الإدارؼ لرحة الحالة الؾاقعية أو القانؾنية التي تكؾِّ
التي انتيى إلييا القخار مدتخمرة استحلاصًا سائغًا مؽ أصؾؿ مؾجؾدة تشتجيا ماديًا أو قانؾنيًا، فإذا كانت مدتخمرة مؽ أصؾؿ غيخ 

تظمبيا القانؾف، كاف القخار فاقجًا لخكؽ مؽ مؾجؾدة أو لا تشتجيا، أو كاف تكييف الؾقائع عمى فخض وجؾدىا ماديًا لا تشتج الشتيجة التي ي
ج أركانو وىؾ ركؽ الدبب، ووقع مخالفًا لمقانؾف، أما إذا كانت الشتيجة مدتخمرة استخلاصًا سائغًا مؽ أصؾؿ تشتجيا ماديًا وقانؾنيًا، فق

ف ركؽ الدبب وصحة تكييفيا  قاـ القخار عمى سببو، وكاف مظابقًا لمقانؾف، وإذا كاف لمقزاء الإدارؼ أف يخاقب صحة الؾقائع التي تكؾِّ
، عمى أف يكؾف ذلػ ذلػ (58)القانؾني، فإف لجية الإدارة حخية تقجيخ أىسية الحالة والخظؾرة الشاجسة عشيا، والترخؼ الحؼ تتخحه حياليا

تتستع بقجر كبيخ مؽ سمظة كمو تحت الخقابة القزاء، فدمظة التقجيخ لا تعشي الإطلاؽ أو التحخر مؽ كل قيج، فإف كانت جية الإدارة 

 
الخقابة القزائية عمى التشاسب بيؽ العقؾبة والجخيسة  -ميفة سالؼ الجيسي، كسا يخاجع لسديج مؽ البياف حؾؿ الخقابة عمى صحة الؾقائع وتكببفيا القانؾني، د. خ92مخجع سابق ص  –د. محمد محمد بجراف  ( 53)

 وما بعجىا.  325، ص 2009دار الجامعة الججيجة  -دراسة في القانؾف الإدارؼ العخبي السقارف  –محاولة لخسؼ ملامح نغخية عامة لقزاء الغمؾ  –في مجاؿ التأديب 

 .125مخجع سابق ص  –، وأيزًا حسج عمي عسخ 93مخجع سابق ص  –د. محمد محمد بجراف في ىحا السعشى،  ( 54)

 ؽ. عميا. 48لدشة  3219، طعؽ رقؼ 9/6/2007( السحكسة الإدارية العميا في 55)

 .109ع سابق ص مخج –مذار إليو لجػ حسج عمي عسخ  430ص  1987الأسكشجرية   –الجار الجامعية الحجيثة  –القانؾف الإدارؼ  -( د. عبج الغشي بديؾني عبج الله56)

 .93مخجع سابق ص  –( د. محمد محمد بجراف 57)
، 679الدشة الثانية عذخة، ص  –ؽ، مجسؾعة السبادغ القانؾنية التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  10لدشة  364ؽ، ورقؼ  9لدشة  546، الظعشاف رقؼ 25/2/1967( السحكسة الإدارية العميا في 58)

رسالة دكتؾراه  -الخقابة القزائية عمى ركؽ الدبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ  –، ويخاجع أيزًا في بياف ذلػ تفريلًا د. رضا عبج الله حجازؼ 126مخجع سابق ص  –ي عسخ ومذار إلييسا لجػ حسج عم

 وما بعجىا. 186ص  2001حقؾؽ القاىخة  –
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ؼ التقجيخ فيسا يتعمق بسجػ تقجيخىا لسجػ ملاءمة القخار الإدارؼ لمؾقائع التي استشج إلييا، فإف ذلػ لا يعشي إطلاؽ ىحه الدمظة دوف عاص       

 مؽ رقابة السذخوعية.

لتي تجفع الإدارة لاتخاذ قخارىا، وعمى الترخؼ القزاء الإدارؼ عمى امتجاد رقابتو عمى تقجيخ أىسية الحالة الؾاقعية ا ومؽ ىشا، فقج استقخ
الحؼ تتخحه الإدارة حياليا، ومجػ تشاسب ىحا الترخؼ مع تمػ الحالة ومجػ خظؾرتيا، أو بسعشى آخخ، مجػ تشاسب الترخؼ الحؼ 

 اتخحتو الإدارة مع الؾقائع التي استشج إلييا قخارىا.

خورة مشاسبة الجداء الإدارؼ لمخظأ أو الؾاقعة، وعجـ الغمؾ في تقخيخ العقؾبة التأديبية، وانظلاقًا مؽ ذلػ فقج اشتُخِط لسذخوعية قخاراتيا ض
تقجيخ الجداء التأديبي متخوؾ لدمظة تؾقيع العقاب التأديبي، وىي الخئيذ الإدارؼ ولقج قزت السحكسة الإداية في ىحا الرجد بأف "

عمى أف الدمظة التقجيخية في ىحا السجاؿ ليدت طميقة مؽ كل قيج، إنسا يمدـ ألا السخؾؿ قانؾنًا أو مجمذ التأديب أو السحكسة التأديبية، 
تكؾف مذؾبة بعجـ التشاسب الغاىخ بيؽ السخالفة التأديبية والجداء السؾقع عشيا، وىؾ ما يذكل غمؾًا في الجداء يرسو بعجـ 

 .(59)"السذخوعية

الدمظة  غيخ أف ،إلى مجػ بعيج لتقجيخ مؽ يسمػ تؾقيع العقاب التأديبيتقجيخ الجداء متخوؾ كسا قزت في ذات الاتجاه أيزًا بأف 
التشاسب بيؽ السخالفة التأديبية وبيؽ الجداء السؾقع عشيا ػ  التقجيخية تجج حجىا مؽ قيج عجـ جؾاز إساءة استعساؿ الدمظة عشج عيؾر عجـ

التأديبية وبيؽ الجداء السؾقع  واجب الإلغاء، والتشاسب بيؽ السخالفة يرؼ الإجخاء التأديبي بعجـ السذخوعية ويجعمو والغمؾ في تقجيخ الجداء
 .(60)"في ضؾء الغخوؼ والسلابدات السذكمة لأبعادىا السخالفةعشيا إنسا يكؾف عمى ضؾء التحجيج الجقيق لؾصف 

الزبط الإدارؼ، وذلػ لسداس ومؽ ذات السشظمق أيزًا أخزع القزاء الإدارؼ لخاقبتو الترخفات التي تتخحىا جية الإدارة في مجاؿ 
ىحه الترخفات بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، مخافة الافتئات عمييا أو الانتقاص مشيا بغيخ مقتضٍ، ومؽ ثؼ أخزعيا لخقابتو سؾاء فيسا يتعمق 

ػ التحقق مسا إذا كانت بالتحقق مؽ الؾجؾد السادؼ لمؾقائع السبخرة لتجخل الإدارة، أو مؽ تكييف الإدارة لخظؾرة الأسباب وأىسيتيا، وكحل
 .(61)ىحه الؾقائع تقتزي إصجار الإدارة لقخاراتيا عمى الشحؾ الحؼ اتخحتو مؽ عجمو

مذخوعية القخار الإدارؼ تتؾقف عمى حدؽ تقجيخ الأمؾر، خرؾصًا إذا كانت " وعمى ىحا السعشى تؤكج السحكسة الإدارية العميا بقؾليا إف
تتعمق بإحجػ صؾر الحخية أو السداس بالسمكية، فإنو يجب أف يكؾف تجخل الادارة لأسباب ججية تبخرىا، وأف يكؾف التجخل لازمًا لسؾاجية 

الؾسيمة الؾحيجة لسشع الزخر، وليحا تكؾف الأسباب التى  حالة معيشة كؾقؾع خظخ ييجد الأمؽ والشغاـ، بحيث يربح ىحا الإجخاء ىؾ
الظعؽ عمى القخار  ؼلغاء التخخيص بحسل الدلاح خاضعة لخقابة القزاء الادارػ لجإدارة في مجاؿ سحب أو لييا جية الإإتدتشج 

خلاصًا سائغًا ومقبؾلًا مؽ أصؾؿ لييا القخار مدتخمرة استإانتيى  يىحا الذأف، لمتحقق مسا إذا كانت الشتيجة الت يالرادر مشيا ف

 
 .ؽ.عميا 47لدشة  7071، طعؽ رقؼ 25/1/2007حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (59)

د. خميفة سالؼ كسا لسديج مؽ بياف مؾقف السحكسة الإدارية العميا في الخقابة عمى الغمؾ وعجـ التشاسب، يخاجع ، ؽ.عميا 43لدشة  6399 رقؼ، طعؽ 10/12/2000السحكسة الإدارية العميا في  حكؼ (60)

 وما بعجىا. 180مخجع سابق ص  -مجاؿ التأديبالخقابة القزائية عمى التشاسب بيؽ العقؾبة والجخيسة في  -الجيسي

 –، ود. محمد محمد بجراف 94-89ص ص  1991مظبعة جامعة عيؽ شسذ  –الظبعة الدادسة  –الشغخية العامة لمقخارات الإدارية دراسة مقارنة  –( لسديج مؽ التفريل يخاجع د. سميساف محمد الظساوؼ 61)

 .ييؼ، وأيزًا السخاجع السذار إلييا لج126-125مخجع سابق ص  –وما بعجىا، وحسج عمي عسخ  92مخجع سابق ص 
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مؾجؾدة تشتجيا ماديًا أو قانؾنيًا أـ لا، فإذا كانت مدتخمرة مؽ أصؾؿ غيخ مؾجؾدة، أو كاف التكييف القانؾني لمؾقائع عمى فخض 
 .(62)"ا لمقانؾف فً وجؾدىا ماديًا لا يشتج الشتيجة التي يتظمبيا القانؾف، كاف القخار فاقجًا لخكؽ مؽ أركانو ىؾ ركؽ الدبب ووقع مخال

لمجولة حق إبعاد مؽ تخػ إبعاده مؽ الأجانب غيخ السخغؾب في بقائيؼ، دفعًا لخظخىؼ وتأميشًا لدلامتيا، وصيانة لكيانيا "قزت بأف كسا 
الديادة، كسا أنو مؽ السقخر أف لمجولة الحق في تقجيخ ما يعتبخ ضارًا بذئؾنيا الجاخمية  حقشعبًا ومجتسعًا مؽ كل ما يزخه بسا ليا مؽ 

عميو دوليًا، وليا سمظة  ؼَ ؾرِ عُ والخارجية وما لا يعتبخ، وليا الحق في اتخاذ التجابيخ السشاسبة لكل مقاـ في حجود الؾاجبات الإندانية وما تُ 
مؽ  ادتخمص استخلاصًا سائغً حق إلا قيج حدؽ استعسالو، بحيث يكؾف للإبعاد سبب يبخره يُ تقجيخية في الإبعاد، ولا يخد عمى ىحا ال

 .(63)"ؽ عجـ صحتو، ضخبًا مؽ التعدف وسؾء استعساؿ الدمظةبيّ الأوراؽ، وإلا كاف استعسالو لغيخ ما سبب، أو استشادًا إلى سبب تَ 

يكؾف قائسًا عمى أسباب تبخره صجقًا وحقًا، ومدتخمرًا استخلاصًا سائغًا مؽ قزت أيزًا بأف قخار القبؾؿ بأكاديسية الذخطة يجب أف كسا 
أصؾؿ تشتجو واقعًا وقانؾنًا، ومؽ ثؼ يتعيؽ عمى لجشة القبؾؿ وىي برجد إعساؿ سمظتيا في استبعاد مؽ لا تتؾافخ فيو شخوط القبؾؿ، أف 

ؾلًا مؽ وقائع محجدة تشتجيا وتبخرىا واقعًا وقانؾنًا وإلا كاف قخارىا مفتقخًا يكؾف قخارىا قائسًا عمى أسبابو السدتخمرة استخلاصًا سائغًا، ومقب
 .(64)"قيج أو عاصؼ يحجىا ؼلدببو، ولا يكفى فى ذلػ الاستشاد إلى عبارات عامة ومخسمة تكذف عؽ سمظة مظمقة عؽ أ

ارية عؽ سبب قخارىا حتى ولؾ لؼ تكؽ ممدمة متى أفحرت الجية الإدوختامًا، فإف قزاء السحكسة الإدارية العميا مدتقخ عمى أنو " 
ا ا مؽ أصؾؿ تشتجيا ماديً ا سائغً نيا تخزع لخقابة القزاء لمتأكج مسا إذا كانت الشتيجة التي انتيت إلييا مدتخمرة استخلاصً إف ،بإبجائو

صخاحة فى القؾانيؽ والمؾائح جية الإدارة بتدبيب قخارتيا، وجب عمييا ذكخ  السذخعمؽ السقخر أيزًا أنو كمسا ألدـ كسا أنو " ،(65)اآو قانؾنيً 
 التقاضيالأسباب التى بشت عمييا قخارىا واضحة جمية، حتى إذا ما وجج فييا صاحب الذأف مَقشعًا تقبميا، وإلا كاف لػو أف يسارس حق 

 .(66)لمجفاع عؽ حقؾقو

 الخاتسة 3

تستع تعشي  -ومشيا الدمظة التقجيخية للإدارة–عسؾمًا  التقجيخيةإلى أف الدمظة  تشاولو عبر ىذه الدراسة،وإجسالًا، فإنشا نخمص مسا سبق 
سمظة ما، بقدط مؽ حخية الترخؼ وىي تسارس اختراصاتيا، كسا أف الدمظة التقجيخية للإدارة تفتخض تعجد القخارات الستاحة أماـ جية 

الترخؼ أو القخار الحؼ تخاه أكثخ مشاسبة وتحكيقًا لميجؼ السشذؾد مؽ إصجاره، بحيث يكؾف الإدارة، مع إمكانية أف تختار مؽ بيشيا 
يج للإدارة تقجيخ اتخاذ الترخؼ أو الامتشاع عؽ اتخاذه، أو اتخاذه عمى نحؾ معيؽ، أو اختيار الؾقت الحؼ تخاه مشاسبًا لاتخاذه، مع التأك

ليدت سمظة مظمقة أو تحكسية، بل ىي وسيمة  -مثميا مثل أؼ سمظة أخخػ –دارة في الؾقت ذلػ عمى أف سمظة التقجيخ السسشؾحة للإ
ـ مشحيا ليا السذخع لزخورة عسمية تقتزييا، وىي تدييخ السخفق العاـ بانتغاـ واضظخاد، دونسا جسؾد أو تقميج، ووفقًا لمسعاييخ التي يمتد 

مشظمق أف الدمظة التقجيخية وسيمة لمحفاظ عمى مبجأ السذخوعية،  بيا السذخع ذاتو عشجما يقيج سمظة الإدارة ويحجد اختراصاتيا، مؽ

 
 .ؽ. عميا 47لدشة  11076، طعؽ رقؼ 15/3/2003ؽ. عميا، وحكسيا في  43لدشة  3835، طعؽ رقؼ 30/3/2002السحكسة الإدارية العميا في  (62)
 ؽ. عميا. 48لدشة  428، طعؽ رقؼ  21/4/2007حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (63)

 ؽ. عميا. 50لدشة  11208، طعؽ رقؼ 22/6/2008ؽ.عميا، وفي ذات الاتجاه أيزًا حكسيا في  45لدشة  1012، طعؽ رقؼ 4/7/2002حكؼ السحكسة الإدارية العميا في  (64)

 ؽ. عميا. 53لدشة  123، طعؽ رقؼ 3/3/2012 السحكسة الإدارية العميا في( 65)

 ؽ.عميا. 47لدشة  11076، طعؽ رقؼ 15/3/2003السحكسة الإدارية العميا في ( 66)
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 22                                             2019  2العدد  3المجلد    مجلة جامعة العلوم التطبيقية
لخقابة القزاء، لمؾقؾؼ  -مثميا مثل الدمظة السقيجة–مثميا مثل الدمظة السقيجة سؾاءً بدؾاء، ومؽ ثؼ تخزع الدمظة التقجيخية للإدارة        

 نؾف، دونسا تعدف أو نحخاؼ.والتثبت مؽ أف الإدارة التدمت حاؿ مسارستيا ليا مبجأ السذخوعية وسيادة القا

كسا تشاولت ىحه الجراسة العشاصخَ الخسدة لمقخار الإدارؼ، وىي الاختراص، والذكل، والسحل، والغاية، والدبب، لمؾقؾؼ عمى مجػ تستع 
حة للإدارة تجاه الإدارة بدمظة تقجيخية تجاه كل عشرخ مشيا، ونظاؽ الخقابة القزائية عمييا، فبيّشت الجراسة أف سمظة التقجيخ السسشؾ 

العشاصخ السختمفة لمقخار الإدارؼ، ليدت واحجة، فقج تشعجـ سمظتيا التقجيخية تجاه بعض تمػ العشاصخ، كسا قج تزيق أو تتدع تجاه 
بعزيا الآخخ، إذا لا تسمػ الإدارة أؼ سمظة تقجيخ تجاه عشرخؼ الاختراص والغاية، إلا أنيا تتستع بدمظة تقجيخية تجاه عشرخؼ 

والدبب، خاصة ما تعمق بالأسباب الؾاقعية مشيا دوف القانؾنية، وإف كانت سمظتيا التقجيخية تجاه عشرخ السحل عسؾمًا أكثخ  السحل
اتداعًا ومخونة مشيا تجاه عشرخ الدبب، في الؾقت الحؼ استقخ فيو القزاء الإدارؼ عمى مشحيا بعزًا مؽ سمظة التقجيخ تجاه ركؽ 

ميو في قزائو مؽ التفخقة بيؽ الأشكاؿ الجؾىخية والأشكاؿ غيخ الجؾىخية، مع خزؾع سمظتيا تمػ لخقابة الذكل، مؽ خلاؿ ما استقخ ع
 السذخوعية في جسيع الأحؾاؿ.

 السراجعقائسة 
 .2002 الإسكشجرية –مشذأة السعارؼ  –أصؾؿ القانؾف الإدارؼ  –. إبخاليؼ عبج العديد شيحا د [1]
 .2005دار الشيزة العخبية  -الظبعة الثالثة -الإداريةالقخارات  -. أنذ جعفخد [2]
 .2003الخياض  –الظبعة الأولى  –أكاديسية نايف العخبية لمعمؾـ الأمشية  -الدمظة التقجيخية للإدارة ومجػ رقابة القزاء عمييا – عمي عسخحسج . د [3]
دراسة في  –محاولة لخسؼ ملامح نغخية عامة لقزاء الغمؾ  –والجخيسة في مجاؿ التأديب  الخقابة القزائية عمى التشاسب بيؽ العقؾبة -. خميفة سالؼ الجيسيد [4]

 . 2009دار الجامعة الججيجة  -القانؾف الإدارؼ العخبي السقارف 
 .2016دار الشيزة العخبية  -تشغيؼ واختراص القزاء الإدارؼ" –القزاء الإدارؼ "مبجأ السذخوعية  –. رجب محسؾد محمد د [5]
 .2001حقؾؽ القاىخة  –رسالة دكتؾراه  -الخقابة القزائية عمى ركؽ الدبب في إجخاءات الزبط الإدارؼ  –. رضا عبج الله حجازؼ د [6]

 .1992مشذأة السعارؼ  –الخقابة عمى أعساؿ الإدارة –د. سامي جساؿ الجيؽ  [7] 
 .2005مشذأة السعارؼ بالإسكشجرية  -قزاء السحكسة الجستؾرية العميا القانؾف الجستؾرؼ والذخعية الجستؾرية عمى ضؾء -. سامي جساؿ الجيؽد [8]
 -، وكحلػ الظبعة الخامدة 1991مظبعة جامعة عيؽ شسذ  –الظبعة الدادسة  –دراسة مقارنة  -الشغخية العامة لمقخارات الإدارية  –. سميساف محمد الظساوؼ د [9]

 .1984طبعة دار الفكخ العخبي 
 .1978مظبعة جامعة عيؽ شسذ  –الظبعة الثالثة  –نغخية التعدف في استعساؿ الدمظة  –الظساوؼ  . سميساف محمدد [10]
 . 1952يشايخ  -الدشة الثالثة –مقاؿ بسجمة مجمذ الجولة  -مخالفة التذخيع لمجستؾر والانحخاؼ في استعساؿ الدمظة التقجيخية -. عبج الخزاؽ الدشيؾرؼ د [11]
 .1987الأسكشجرية  –الجار الجامعية الحجيثة  –القانؾف الإدارؼ  -عبج الله. عبج الغشي بديؾني د [12]
  .1970جامعة القاىخة  –رسالة دكتؾراة  –الدمظة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية  –. عراـ عبج الؾىاب البخزنجي د [13]
 .جوف دار نذخب 2017طبعة  -وجيد دعؾػ الإلغاء طبقًا لأحكاـ القزاء -. فتحي فكخؼ د [14]
 .1985 –دار السظبؾعات الجامعية بالاسكشجرية  –القزاء الادارؼ  –. ماجج راغب الحمؾ د [15]

 مظبعة العذخؼ. -2007الظبعة الثانية  -السخجع في القانؾف الإدارؼ  -د. محمد عبج الحسيج أبؾ زيج [16] 
 .1985رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة  -. محمد محمد بجراف د [17]
 .2005-2004دار الشيزة العخبية  –القزاء الإدارؼ والقزاء الجستؾرؼ  –. محمد محمد بجراف و د. عبج الحفيع الذيسي د [18]
 .1999دار الشيزة العخبية  -الؾسيط في القزاء الإدارؼ  -. محسؾد عاطف البشاد [19]



  
  

 

© 2019NSP 

 Natural Sciences Publishing Cor. 
 

Applied Science University Journal, Vol.3 No.2 Jun.2019                                       23 

التي ترجرىا السحكسة الجستؾرية العميا مجمة الجستؾرية  –رقابة القاضي الجستؾرؼ في مرخ وفخندا عمى التشاسب في التذخيع  –. يدخؼ محمد العرار د [20] 
  .2010عجد أكتؾبخ  – 18العجد  -السرخية

 .2019مظبؾعات دار الجامعة الججيجة بالإسكشجرية  -يخية لمسذخعرقابة السحكسة الجستؾرية العميا عمى الدمظة التقج -. يؾسف عبج السحدؽ عبج الفتاحد [21] 
 


