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Abstract : This paper is based on the scientific hypothesis that there is a close and positive relationship between the 

implementation of the foundations of political development and the presence of a balanced relationship between the 

institutions of power on one hand, and the broadening of the horizons of foreign policy and its role in achieving the nation's 

goals on the other hand. 

The paper’s methodology is based on the analysis of the political, economic and social factors stemming from the internal 

environment of a political system related to the process of external political decision-making as a set of independent variables 

that explain the nature and trends of foreign policy, which is based on the decision-making approach in foreign policy. 

The study also relies methodically on the perspectives of the behavioral school in analyzing social behavior and analyzing the 

commonalities that express the national interest as an objective fact. The research methodology is completed by relying on 

the analysis of the elements of the regional and international environment through the use of the systemic approach, as the 

variables that bear the characteristics and effects of the regional and international orders on the state, thus affecting the 

external political decision-making environment, acting as determinants of foreign policy pathways. 

The paper concludes that political development define the mechanisms that govern the internal environment of foreign 

policy, and within it are all the variables that determine the pathways of foreign policy. 
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 التنمية الدياسية والدياسة الخارجية

 خ١ًٍ اثشا١ُ٘ اؽّذ
 
  .ٍِّىخ اٌجؾش٠ٓ –عبِؼخ اٌؼٍَٛ اٌزطج١م١خ  – ِشبسنأعزبر   
 

اٌٙبِخ اٌزٟ رٛاعٙٙب إٌظُ اٌغ١بع١خ ٚثخبطخ اٌذٚي إٌب١ِخ, ٠ٍٚمٟ اٌجؾش اٌؼٛء ػٍٝ ِفَٙٛ اٌز١ّٕخ رؼزجش اٌز١ّٕخ اٌغ١بع١خ ِٓ اٌمؼب٠ب  الملخص:  

١خ. ٠ٚؼبٌظ اٌغ١بع١خ ِٚشرىضارٙب الأعبع١خ ِٓ عبٔت, ٚػٍٝ ادٚاد ٚٚعبئً رؾم١مٙب ٌٍٛطٛي اٌٝ ؽبٌخ أوضش رمذِبً فٟ اٌزؼبًِ ِغ ظب٘شح اٌغٍطخ اٌغ١بع

١بع١خ فٟ رظ٠ٛت ِغبساد اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚارغبع آفبلٙب ٌزؼض٠ض اٌزمذَ ٚالإعزمشاس, ٘زا اٌذٚس اٌزٞ ٠ؼزجش سوٕبً اعبع١بً اٌجؾش ِغأٌخ دٚس اٌز١ّٕخ اٌغ

ٚرىبٍِٙب فٟ اداسح اٌؼلالبد اٌخبسع١خ ٌٍذٌٚخ ٚالإثزؼبد ػٓ اٌؼف٠ٛخ ٚاٌزٍمبئ١خ فٟ اٌغٍٛن اٌغ١بعٟ اٌخبسعٟ ػٓ ؽش٠ك رط٠ٛش أداء ِؤعغبد اٌغٍطخ 

 اٌزٞ رٕٙغ ثٗ ِؤعغبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ٚطٛلاً اٌٝ رؾم١ك أ٘ذاف الأِخ فٟ اٌزطٛس ٚإٌّٛ ٚاٌشفب١٘خ. ِغ اٌذٚس

 ث١ٓ ِزٛاصٔخ ػلالخ ٚٚعٛد اٌغ١بعٟ اٌزطٛس أعظ رطج١ك ث١ٓ ٚإ٠غبث١خ ٚص١مخ ػلالخ ٕ٘بن ثأْ اٌمبئٍخ اٌؼ١ٍّخ اٌفشػ١خ إٌٝ اٌٛسلخ ٘زٖ عزٕذرـِٚٓ صُ 

 .اٌز٠ّٕٛخ الأِخ أ٘ذاف رؾم١ك فٟ دٚس٘ب , أخشٜ ٔبؽ١خ ِٓ. اٌخبسع١خ اٌغ١بعخ آفبق ٚارغبع , عٙخ ِٓ اٌمٛح ِؤعغبد
 اٌمشاس طٕغ ثؼ١ٍّخ ِشرجؾ ع١بعٟ ٌٕظبَ اٌذاخ١ٍخ اٌج١ئخ ِٓ إٌبثؼخ ٚالاعزّبػ١خ ٚالالزظبد٠خ اٌغ١بع١خ اٌؼٛاًِ رؾ١ًٍ ػٍٝ اٌجؾش ِٕٙغ١خ رؼزّذ

 اٌغ١بعخ فٟ اٌمشاس طٕغ ٔٙظ ػٍٝ ٠مَٛ ٚاٌزٞ ,. اٌخبسع١خ اٌغ١بعخ ٚارغب٘بد ؽج١ؼخ رششػ اٌزٟ اٌّغزمٍخ اٌّزغ١شاد ِٓ وّغّٛػخ اٌخبسعٟ اٌغ١بعٟ

 .اٌخبسع١خ

 اٌّظٍؾخ ػٓ رؼجش اٌزٟ اٌّشزشوخ اٌمٛاعُ ٚرؾ١ًٍ الاعزّبػٟ اٌغٍٛن رؾ١ًٍ فٟ اٌغٍٛو١خ اٌّذسعخ آساء ػٍٝ ِٕٙغٟ ثشىً اٌذساعخ اػزّذد وّب

 وّزغ١شاد اٌؼٍّٟ إٌّٙظ اعزخذاَ خلاي ِٓ ٚاٌذ١ٌٚخ الإل١ّ١ٍخ اٌج١ئخ ػٕبطش رؾ١ًٍ ػٍٝ ثبلاػزّبد اٌجؾش ِٕٙغ١خ رىزًّ. ِٛػٛػ١خ وؾم١مخ اٌٛؽ١ٕخ

 وّؾذداد رؼًّؽ١ش  اٌغ١بعٟ, اٌمشاس طٕغ ث١ئخٚ  اٌخبسط ػٍٝ رؤصش ٚاٌزٟ اٌذٌٚخ ػٍٝ ٚاٌذ١ٌٚخ الإل١ّ١ٍخ الأٔظّخ ٚرأص١شاد خظبئض رؾًّ

 .اٌخبسع١خ اٌغ١بعخ ٌّغبساد

 ِغبساد رؾذد اٌزٟ اٌّزغ١شاد ع١ّغ داخٍٙب ٚفٟ اٌخبسع١خ, ٌٍغ١بعخ اٌذاخ١ٍخ اٌج١ئخ رؾىُ اٌزٟ ا١ٌ٢بد رؾذد اٌغ١بع١خ اٌز١ّٕخ أْ إٌٝ اٌٛسلخ ٚخٍظذ

 . اٌخبسع١خ اٌغ١بعخ

 .الشطع الجيسقخاشية  - الخارجيةالدياسة  – التشسية الدياسية :كممات مفتاحيه 
    

 مقدمة:
قزية التشسية إحجػ أىع القزايا التي تػاجييا الشطع الدياسية في العالع دون استثشاء، بالخغع مغ بخوز ىحه الإشكالية في الجول  تعتبخ

الشامية بذكل خاص، حيث الإندان والسجتسع الحؼ يعير ؼيو ىػ ىجف التشسية الأول بل وجػىخىا، ولا معشى لسرصمح التشسية في أية 
لات الحؿيؿية لإحجاث التشسية، دون التخكيد عمى ىجفيا وجػىخىا، خرػصاً في مجتسعات تكافح ضخوف التخمف دراسة تدتيجف السحاو 

 والجيل والسخض. والفقخ
ولقج استيجف الباحثػن والسفكخون في دراساتيع لػاقع البمجان الشامية الػصػل الى الصخق الكفيمة بتحقيق التشسية وإنجاز التقجم في 

يا الإندان مغ عجم القجرة عمى حفع كخامتو والتعبيخ عغ ذاتو الإندانية. إن الزخورات الأساسية لإنجاز مختكدات مجتسعات يعاني مش
سية التشسية ىي إيجاد السقػمات اللازمة، بكل بداشة، لمحياة الكخيسة. لحلظ فإن ىحا الفيع لمتشسية ومقاصجىا الأساسية يػصمشا الى أن التش

ة في السجتسع كالبشاء واليياكل الإقترادية، وتصػيخ القصاعات الرحية والتخبػية...فحدب وإنسا الى الجػانب لا تعشى بالجػانب السادي
إن السعشػية والخوحية الستعمقة باحتخام الإندان والتفاعل الإيجابي مع آرائو ومعتقجاتو وؾيسو التي يؤمغ بيا وربسا يعير لأجميا. لحلظ ف

والفقخاء لا تعشي فقط تمظ اليػة الػاسعة في القجرات السادية عمى العير واستسخار الحياة، وإنسا كل  الفػارق الكبيخة بيغ الأغشياء
الإنعكاسات التي تتختب عمى ىحه الفػارق مغ مذاعخ القيخ والطمع واللامداواة التي تعير في ضسيخ الفخد مشح صغخه وىػ يحذ بفارق 

ي قج تشتج في نياية الأمخ ضػاىخ سياسية واجتساعية تجمخ السجتسع بالعشف، وتغخقو في بحػر السمبذ والسأكل والتعميع وحياة الخفاه، والت
مطمسة مغ التسدق والإنقدام واللإستقخار غيخ الستشاىي. فالجػع ىػ ذل الباشغ والعخؼ ىػ ذل الطاىخ، وىحا ما وعج بو الله سبحانو 

و....ويسكغ التػصل مغ ىحه الخؤية في فيع مقاصج التشسية إلى أن التشسية ىي وتعالى آدم عميو الدلام في الحفاظ عمى كخامتو وعدة نفد
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وسيمة فقط، لتحقيق غايات تدسػ عمى مجخد إشباع حاجات مادية كالسأكل والسذخب والسمبذ، والإرتقاء بالحياة الإندانية الى السدتػػ 
 حانو وتعالى وفي كل الأديان دون استثشاء.السعشػؼ والخوحي، الى مدتػػ يميق بالإندان وسسػ مشدلتو عشج الله سب

يدمط ىحا البحث الزػء اولًا عمى مفيػم التشسية الدياسية وعشاصخىا ومختكداتيا الأساسية، ثع تػضيح كيؽية تحؿيقيا، وتتبع دورىا في 
تغييخ والإصلاح، وارادتو في ترػيب مدارات الدياسة الخارجية. كسا يبحث بذكل أساسي دور الشطام الدياسي، شبيعتو واتجاىاتو في ال

تحقيق ذلظ، وبالتالي قجرتو عمى وضع مختكدات التشسية الدياسية مػضع الفاعمية في اليياكل الدياسية والإجتساعية في بشيان الجولة. إن 
والػسيمة في ذات تحقيق رغبات السػاششيغ في السذاركة في الذؤون العامة، الدياسية والإقترادية والإجتساعية والثقاؼية ىػ اليجف 

 الػقت لأؼ نطام سياسي في إنجاز التشسية الدياسية.
ويختبط بجراسة مػضػع التشسية الدياسية ودورىا في إحجاث التغييخ في مجتسعات الجول التي ىي أحػج ما تكػن الى إنجاز حمقات 

التشسية الدياسية بالإرتقاء بسدارات الدياسية  التصػر والبشاء لتحقيق مدتػيات مقبػلة إندانياً في جسيع مخافق حياة السجتسع، دور
 الخارجية واتجاىاتيا وأدوات تحقيق الأىجاف الأساسية في إدارة الذؤون الخارجية لمجولة.

ولدشا برجد التعخض في ىحا البحث لسطاىخ التخمف في الجول الشامية، ولا لأسباب ىحه الطاىخة الخصيخة، فيحا مػضػع قج تع بحثو 
اسط القخن الساضي، حيث تع التػصل الى خرائز واضحة لطاىخة التخمف في " الجول في شخيق الشسػ". لحلظ فإن البحث بعسق مشح أو 

يخكد عمى دور التشسية الدياسية في التأثيخ عمى اتجاىات الدياسة الخارجية عغ شخيق ما تحجثو مغ تصػر إيجابي في البشى الدياسية 
 أن ىحه البشى تسثل البيئة الجاخمية لمدياسة الخارجية. والإقترادية والإجتساعية، باعتبار

إن الإستقخار الدياسي، والشسػ الإقترادؼ، والتػافق الإجتساعي ىي عػامل تختقي بػضائف الشطام الدياسي وبسيامو الأساسية، وتعسل 
ة الدياسية. وفي السجتسعات الحجيثة عمى اتداع نصاق أنذصة السؤسدات الحكػمية جشباً الى جشب مع تصػر وفاعمية مختكدات التشسي

تؤدؼ ىحه التصػرات الإيجابية الى ازدياد مجيات مذاركة السػاششيغ في الذؤون العامة مغ خلال عسميات صشع القخارات في مختمف 
الخئيدي لمبحث ىػ جػانب السجتسع ومشيا القخارات التي تجيخ الدياسة الخارجية، وتشطع ادارة العلاقات الخارجية لمجولة. إن السزسػن 

دراسة العلاقة بيغ الجيسقخاشية والتشسية الدياسية، وتقجم البلاد، ونسػ قصاعات السجتسع الخئيدية كالرحة والتعميع، وتحديغ السدتػػ 
أرحب  السعيذي لمسػاششيغ، لتخميز الدياسة الخارجية مغ العذػائية والفخدية والإستبجاد في صشع القخار الدياسي الخارجي لفتح آفاق

للأمغ والإستقخار الإقميسي والجولي وتعديد مختكدات الدلام بيغ الأمع، مسا يداعج بجوره في تػسيع القجرات السؤسدية لمشطام الدياسي 
 وتدخيع تصػر السجتسع والجولة.

لرخاعات الإجتساعية إن غياب التشسية الدياسية ومختكداتيا الأساسية، ودورىا في رفع كفاءة الشطام الدياسي في الديصخة عمى ا
والدياسية، وتخسيخ مبادغ السداواة بيغ الأفخاد والجساعات، وتفعيل دور السشطسات السجتسعية وتػازن العلاقة بيشيا وبيغ مؤسدات 

الجولة، الدمصة، وتكخيذ نداىة وعجالة القزاء لبشاء ركائد دولة القانػن، واتداع السذاركة الفاعمة لمسػاششيغ في إدارة شؤون السجتسع و 
كميا عػامل تديج بذكل ىائل مغ ىجر حقػق الجسيػر وانتذار الفداد وتجني مدتػػ الثقافة الجيسقخاشية، والإقراء مغ الحياة الدياسية 
والسكانة الإجتساعية، وتفذي البصالة وانتذار الجخيسة؛ والشتيجة ستكػن تػقف التصػر في السؤسدات الدياسية وسػء أدائيا، وارتفاع خصخ 

نعجام الأمغ والإستقخار في السجتسع. يتزح مغ ىحه الخؤية أن عجم التصػر في قجرة الشطام الدياسي ومؤسدات الدمصة يربح عاملًا ا
أساسياً في إعاقة أية تشسية سياسية، وفي رفع مدتػػ التحجيات والسخاشخ، وفي ازدياد حجع الرخاعات الدياسية والإجتساعية، ويديج مغ 

 عشف في السجتسع مسا ييجد بتجميخ الػحجة الإجتساعية وربسا وحجة الجولة ككيان سياسي وقانػني. احتسال حالات ال
تشعكذ ىحه الأوضاع السعقجة والستخابصة الشاتجة عغ غياب التشسية الدياسية عمى اتجاىات الدياسة الخارجية، وتتجىػر العلاقات 

ويمقي بتجاعياتو عمى وحجة وسيادة وأمغ الجولة، وىحه إشكالية تدتػجب البحث في مثل الخارجية لمجولة، ويتدعدع الإستقخار والدمع الجولي 
 ىحا السػضػع الحيػؼ.
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والدؤال الخئيدي الحؼ يصخحو البحث ىػ: ما ىي مختكدات التشسية الدياسية؟ وما تأثيخ ىحه السختكدات عمى عسمية صشع الدياسة  
 التأثيخ؟الخارجية وأدوات تشفيحىا؟ وما ىي آليات ىحا 

 وتتفخع مغ ىحا الدؤال السخكدؼ تداؤلات تػضح التأثيخ الستبادل بيغ التشسية الدياسية وشبيعة الشطام الدياسي مثل؛
 ما علاقة شبيعة الشطام الدياسي ومؤسدات الدمصة الدياسية في وضع ىحه السختكدات مػضع العسل والفاعمية؟ 

 جيسقخاشي لمشطام الدياسي؟ وما ىػ دور ىحه السختكدات في تصػر الأداء ال
إن البحث يختكغ الى الفخض العمسي القائل بأن ىشاك علاقة وثيقة بيغ تحقيق مختكدات التشسية الدياسية وبيغ اتداع آفاق الدياسة 

 الخارجية ودورىا في تعديد الإستقخار والتقجم. 
لدياسي، وإرادتو ورؤيتو الفمدؽية لمجيسقخاشية عمى إمكانيات كسا يدتشج الى فخض عمسي آخخ يخػ أىسية تأثيخ اتجاىات وشبيعة الشطام ا

تحقيق مختكدات التشسية الدياسية ودورىا في إحجاث التصػر والشسػ في السجتسع، وفي تصػيخ الأداء وتكامل مؤسدات الدمصة مع 
 مؤسدات السجتسع السجني، لتحقيق أىجاف الجولة والأمة.

ن ىحه الجراسة تختكد عمى تحميل العػامل الدياسية والإقترادية والإجتساعي الشابعة مغ بيئة الشطام ومغ الشاحية السشياجية التحميمية فإ
جدءاً الدياسي الجاخمية والسحيصة بعسمية صشع القخار الدياسي الخارجي باعتبارىا السحجدات التي تؤثخ بتفاعلاتيا وتأثيخاتيا البيشية مكػنة 

شبيعة واتجاىات الدياسة الخارجية والتي تشيس عمى مقتخب صشع القخار في الدياسة الخارجية. ومغ مغ الستغيخات السدتقمة التي تفدخ 
(، مثل دور الحكام والقادة والأفخاد، وتخكيبة  Man Level ىشا تخكد الجراسة عمى متغيخات السدتػػ التحميمي الأول ) مدتػػ الأفخاد،

  1حجيج سمػك الجولة الخارجي.الدمصة، وشبيعة العسمية الدياسية السحمية في ت
وتشيس الجراسة مشياجياً عمى مشطػرات السجرسة الدمػكية في تحميل عشاصخ الدمػك الإجتساعي والكذف عغ مذتخكات تعبخ عغ 
السرمحة الػششية، فيحه السرمحة ىي حؿيقة مػضػعية، وبعج تحجيج سسات وخرائز ىحه الحؿيقة، يتفق كتاب ىحه السجرسة عمى أن 

سة الخارجية يجب أن تكػن في خجمة السرمحة القػمية لمجولة، ولا يجػز أن تتقاشع معيا، وعمى السؤسدات الدياسية التي تذكميا الديا
السكػنات الإجتساعية بكميتيا أن تتخجع حقائق السرمحة القػمية عسمياً وسمػكياً. وتعتبخ السجرسة الدمػكية ذات دلائل ىامة في تحميل 

وىػ تحميل السؤثخات عمى مدتػػ  2ية ودراسة الدمػك الدياسي لمسكػنات الإجتساعية لتقػيع الدياسات الخارجية لمجول.السجتسعات التعجد
 3(.Unit Levelالػحجات )

ولتحديغ مدتػػ فيع الدياسات الخارجية لمجول وما تشتجو مغ تفاعلات العلاقات الجولية، نخػ أن عمى الجراسة أن تػلي اىتساماً 
  4(، Systemic Levelلسدتػيات التحميل الثلاثة بسعشى عجم إىسال السدتػػ التحميمي الثالث ) مدتػػ الشطام، 

أيزاً عمى تحميل عشاصخ البيئة الإقميسية والجولية مختكدة عمى عشاصخ السقتخب الشطسي باعتبارىا وبشاءاً عمى ذلظ تقػم الجراسة مشياجياً 

 
1 Bruce Bueno de mesquite, ' Domestic Politics and International Relations, International Study Quarterly, Vol,  

1, (2000) PP 1-20 
ٚػٍٝ ٘زا الأعبط ع١ىْٛ رشو١ض اٌذساعخ ػٍٝ أؽشٚؽبد اٌّذسعخ ا١ٌٍجشا١ٌخ اٌزٟ رؼطٟ ِمٛلارٙب ا٘زّبِبً أوجش ٌٍّغز١٠ٛٓ اٌزؾ١١ٍ١ٍٓ  2

 الأٚي ٚاٌضبٟٔ, أٔظش أ٠ؼبً:

     272 Gideon Rose "New Classical Realism Theory of Foreign Policy", World Politics, VOL 51,No.1, 1999 pp144 -  

 ٔملاً ػٓ أؽّذ محمد أثٛ ص٠ذ, اٌّغٍخ اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ اٌغ١بع١خ
3 John Mueller, 'The Impact of Ideas on Grand Strategy", in Richard Rosecrance and Arthur Stein, eds., " The Domestic Bases 

of Grand Strategy", New York: Cornell Studies in security affairs, Cornell Univrsity Press, ITHACA and LONDON, 1993, P 

62 
  

١ً اٌضلاصخ ٚػذَ إغفبي أٞ " ثأْ فُٙ ظٛا٘ش اٌغ١بعخ اٌذ١ٌٚخ ٠ؾزُ اٌزشو١ض ػٍٝ ِغز٠ٛبد اٌزؾWaltz Kennethٍؽ١ش ٠غبدي "و١ٕ١ش ٚاٌزض  4

لبد ٚاؽذ ِٕٙب, ثً ٠غت اٌؼًّ ػٍٝ دِظ ٘زٖ اٌّغز٠ٛبد اٌضلاصخ ٌزم١١ُ ا١ّ٘زٙب ٚرٛلغ ٔزبئغٙب", ٔملاً ػٓ أؽّذ محمد أثٛ ص٠ذ " ٔظش٠خ اٌؼلا

 55ػشع رؾ١ٍٍٟ", اٌّغٍخ اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ اٌغ١بع١خ, ص –اٌذ١ٌٚخ 
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الستغيخات التي تحسل خرائز وتأثيخات الشطاميغ الإقميسي والجولي عمى الجولة، والتي تؤثخ في عشاصخ بيئة صشع القخار وبالتالي تكػن 
يسكغ الإشارة ىشا الى السداىسة الخائجة التي قجميا الألساني/ الأمخيكي ىاند مػرغانتاو مغ محجدات شبيعة ومدارات الدياسة الخارجية. و 

 1الحؼ قجم تعخيفاً واضحاً لأثخ البيئة الخارجية وضغػشيا )الستغيخات الإقميسية والجولية(، في تحجيج الدمػك الدياسي الخارجي لمجول.
 ية وكسا يمي:وتعتسج الجراسة في تحقيق أىجافيا أربعة محاور رئيد

 السحػر الأول: مفيػم التشسية الدياسية وعلاقتيا بالبيئتيغ الجاخمية والخارجية. -1
 السحػر الثاني: الشطام الدياسي الجيسػقخاشي ومختكدات التشسية الدياسية. -2
 السحػر الثالث: دور التشسية الدياسية في إحجاث الشسػ الإقترادؼ والإجتساعي. -3
 دياسية وعسمية صشع القخار في الدياسة الخارجية.السحػر الخابع: التشسية ال -4

 مفهوم التنمية الدياسية وعلاقتها بالبيئتين الداخمية والخارجية :المحور الأول
يعتبخ مفيػم التشسية الدياسية مفيػماً ذو شبيعة معقجة، وقج تذعبت دراستو الى رؤػ فكخية متبايشة، يختمف بعزيا عغ الآخخ ، إلا أن  

 وجػد مداحات مذتخكة بيغ ىحه الخؤػ قج يفيج في وضع أسذ جيجة لتحجيج مفيػم التشسية الدياسية وتبيان الجلالات الأساسية لو.
مػقع ميع في حقل الجراسات الدياسية، بالخغع مغ ىحه الأىسية الستدايجة فأن كثيخاً مغ عجم الػضػح يغمف معشى ومفيػم  لمتشسية الدياسية

ىحا السرصمح. فالتشسية بذكل عام ىي الشذاط الحؼ يقػم بو السجتسع بكميتو لمػصػل الى حالة أفزل مغ التقجم والخقي، مدتعيشاً بأدوات 
ويختكغ الى تخصيط يػصل الى ىحا اليجف. والدياسة تعشي بطاىخة الدمصة، وىي إدارة العلاقات بيغ الأفخاد  وآليات فكخية وتشطيسية،

والتشطيسات والأحداب الدياسية والقػػ الإجتساعية مغ جانب، ومؤسدات الدمصة الدياسية مغ الجانب الآخخ. كسا إنيا تعشي بإدارة 
 ، بيجف تحقيق أىجافيا الخئيدية ومرالحيا الػششية.العلاقات الخارجية لمجولة مع الجول الأخخػ 

 ويسكششا تحجيج مفيػم التشسية الدياسية بجالتيغ رئيديتيغ:
مفيػم التشسية الدياسية بجالة أىجافيا الخئيدية إنسا يعشي تصػر العلاقة بيغ مؤسدات الدمصة مغ جانب، والسجتسع السجني بكل -1

والتشسية الدياسية ىشا تخمي الى تحقيق التقجم في القجرة عمى إدراك أىجاف السجتسع عمى الرعيجيغ مكػناتو ومؤسداتو مغ جانب آخخ، 
الجاخمي والجولي. ويتع ذلظ مغ خلال مشاقذة الطخوف الإجتساعية والإقترادية والدياسيةفي الجول الشامية والتي بحاجة ماسة لتصبيق 

 2ىحا السفيػم.
آليات عسميا، حيث يختبط مفيػميا بدياسات ووسائل وإجخاءات تحقيق الأىجاف السخسػمة لتصػيخ وتقجم  مفيػم التشسية الدياسية بجالة-2

الشطام الدياسي. فكمسا اتدعت مذاركة السػاششيغ في الذؤون الدياسية، وأدركػا بذكل أفزل القزايا والإحتياجات الأساسية لمسجتسع، 
سجتسع السجني ومؤسدات الدمصة الدياسية، وكمسا تع إحجاث تػازن حؿيقي ومصخد بيغ وكمسا تصػرت العلاقة الإيجابية بيغ مؤسدات ال

الدمصات الدياسية في السجتسع ) التذخيعية والتشفيحية والقزائية( بسػجب الرلاحيات الجستػرية السسشػحة ليحه الدمصات، أدركت التشسية 
 الدياسية أىجافيا الخئيدية. 

حه الجلالات ذلظ التغييخ الجػىخؼ مغ خلال الإنتقال مغ السذاركة الدياسية لمشخبة الى السذاركة فالتشسية الدياسية تعشي ضسغ ى

 

 
1
Hans J Morgenthau, POLITICS among NATIONS, THE STRUGLLEFOR POWER AND PEACE, UNIVERSITY OF CHICAGO, Illinois, 

1949, NEW YORK: ALFRED A. KNOPF, pp10-20   

 
لأسدْ, س٠زشبسد ٘ٛعٛد, ٔظش٠خ اٌز١ّٕخ اٌغ١بع١خ, رشعّخ ؽّذٞ ػجذ اٌشؽّٓ ٚمحمد ػجذ اٌؾ١ّذ, اٌّشوض اٌؼٍّٟ ٌٍذساعبد اٌغ١بع١خ, ِطجؼخ عبِؼخ ا 2
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الدياسية لمجسيػر، ومغ مذاركة الأسخة والقبيمة الى مذاركة الأمة، حيث تعتبخ السذاركة الدياسية الػاسعة عبخ مؤسدات السجتسع 
ومشيا يكتدب قػة الذخعية والقبػل الػششي العام، حيث تعكذ القخارات  السجني أحج أىع خرائز الشطام الدياسي الجيسػقخاشي،

وبالتالي  1الإقترادية حاجات القػػ الإجتساعية وأساسيات تصػرىا وتقجميا. ىحه الفمدفة تأتي مغ أعمى مدتػيات الشطام، "مغ القسة".
وضاع الدياسية والإقترادية والإجتساعية السحمية فاعمة استقخار الشطام الدياسي وتصػر قجرتو عمى التقجم السدتسخ. وكمسا كانت الأ

ومدتقخة، عمى مدتػػ التشسية، أدت الى عجم الخزػع لمزغػشات الخارجية، في حيغ أن الإنييارات السحمية تؤدؼ الى زيادة القيػد التي 
جية في شؤونيا الجاخمية، وتآكل سيادتيا، وتخاجع تفخضيا البيئة الخارجية، ما يشتج تقييج الحخكة الخارجية لمجولة وتدايج التجخلات الخار 

  2التأييج الذعبي لحكػمة مسا يؤدؼ الى الفػضى الجاخمية.
والتشسية الدياسية بالسشطػر السحكػر اعلاه تختبط بالفكخ الدياسي، فيي نتاج العقل الإنداني، حيث يتفاعل ىحا العقل مع البيئة التي 

فكار تعشى بالطاىخة الدياسية ، بسعشى الجولة والدمصة. ولقج تشاول الفكخ الدياسي مدألة الدمػك تحيط بالسجتسع. وىي مشطػمة مغ الأ
الإنداني في إشار السجتسع الدياسي لمجولة، وعبخ التاريخ ومشح ضيػر السجتسعات البذخية تفاعمت الأفكار الدياسية مع واقع السجتسع 

لفكخ الدياسي عبخ العرػر  اتجاىان رئيديان ىسا: الإتجاه السثالي والإتجاه الػاقعي. سػاءً في الحاضخ أوفي السدتقبل. ولقج تشازعت ا
ويقػم الأول عمى الأبعاد الؿيسية لمسجتسع والسعاييخ الأخلاؾية التي تحكسو مغ أجل إحجاث التغييخ وتحقيق سعادة الإندان ومرمحة 

ى لتغييخىا حدب بشاء فكخؼ، أخلاقي وؾيسي، مدتخجماً أدوات السشصق السجتسع. ويشصمق الإتجاه السثالي مغ الدياسات القائسة ويدع
 ومذيخاً الى حقائق الػاقع القائسة. وتكسغ ىحه الأفكار السثالية في عقل السفكخ، ولا وجػد ليا في الػاقع لأنيا مغ بشات أفكار صاحبيا

  3بذكل تام.
قائع فعلًا انصلاقاً مغ الحقائق الػاقعية التي يحاول السفكخ تحميميا وإعادة أما الإتجاه الثاني ؼيقػم عمى وصف الػاقع واىتسامو بسا ىػ 

  4تختيبيا.
بسعشى آخخ فإن الفخق بيغ ىحيغ الإتجاىيغ يكسغ في استخجام وسائل التغييخ وتحقيق الأىجاف، فالإتجاه الأول يدتخجم الأدوات 

مثالية  يحاول أن يدتبجل بيا الأوضاع القائسة في سياق محاولات التغييخ الأخلاؾية والؿيسية في محاولات ذىشية يخسع مغ خلاليا صػراً 
لمػصػل الى سعادة الفخد . أم الإتجاه الثاني فيمجأ الى عسميات وصف الحقائق الػاقعية تأسيداً عمى علاقات سببية، يزعيا السفكخ مغ 

مع محاولات إعادة بشائيا وصػلًا الى معالجات تعتسج عمى استقخاء  خلال التحميل، تخبط الكيانات والسؤسدات القائسة بالأحجاث التاريخية،
 عػامل التأثيخ في العلاقات الدابقة.

وتأصيلًا لسفيػمشا عغ التشسية الدياسية فإنو يتزسغ الإتجاىيغ السثالي والػاقعي حيث ييجف الى تحقيق ما يجب أن يكػن عميو السجتسع 
 مغ تصػر وتقجم يحقق الدعادة للإندان.

وتذيخ التجارب التشسػية الخائجة في العرخ الحجيث الى وجػد عسميات ذىشية لإنذاء بشاء فكخؼ ذاتي مػجػد في عقل السفكخ، يدتػحي 
دية ؾيع وأخلاق السجتسع كالحخية والعجالة والسداواة تقػد الى إحجاث عسميات تغييخ إيجابية في نطام الحكع والعلاقات الإجتساعية والإقترا

ؼيو. كسا نجج في الػقت نفدو تجارب مغ التشسية الدياسية الشاجحة تختكد الى تػصيف لمػاقع يشصمق مغ ذىغ السفكخذاتو، يدتشج الدائجة 
الى تحميل حقائق مغ الحياة الدياسية، فيحا الإتجاه يعشي بأحجاث حؿيؿية وقادة حؿيقييغ، وميجانو الأساسي مؤسدات الدمصة، وأدواتو 

التحميل، وتأشيخ عػامل الفذل وأسباب الشجاح، وإعادة بشاء العلاقات السؤسدية في السجتسع وإعادة تبػيب وتختيب السقارنة والتسحيز و 
يا الحقائق، ليذ مغ خلال التفكيخ الفمدفي الؿيسي، وإنسا مغ خلال استحزار العػامل التأثيخية التي أفخزتيا الجراسات السيجانية، وارتباش

 
 55, ص2992غبصٞ ػجذ اٌشؽّٓ اٌمظ١جٟ, اٌز١ّٕخ: الأعئٍخ اٌىجشٜ, اٌّؤعغخ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد ٚإٌشش, اٌطجؼخ الأٌٚٝ,  2

2 Richard Rosecrance and Arthur Stein, Ibid, P 185 
 22ص     2523الإٔىٍِٛظش٠خ, اٌمب٘شح, ؽٛس٠خ رٛف١ك ِغب٘ذ, اٌفىش اٌغ١بعٟ ِٓ أفلاؽْٛ إٌٝ محمد ػجذٖ, اٌطجؼخ اٌغبدعخ, ِىزجخ  3
   22ص اٌّشعغ اٌغبثك, 4
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رض، كسا في التجخبتيغ الساليدية والريشية، حيث تع الإنقزاض عمى عمى الفقخ بغس الشطخ عغ العخق بالسؤسدات القائسة عمى الأ
  1مغ أجل تعديد امكانية التعاير في السجتسعات التعجدية إثشياً وديشياً وشائؽياً.

للأفزل، وتحقيق ما تربػ إليو  التي درست واقع السجتسعات، وحاولت تغييخه ىحا السشطػر يسكغ إدراجو ضسغ الإتجاىات الإصلاحية
 ىحه السجتسعات مغ سعادة ورفاه داخل مجتسع الجولة، ومغ سيادة وأمغ وسلام في علاقاتيا مع الجول الأخخػ. 

ونخػ مغ السفيج معخفة مػقف الفكخ الدياسي الغخبي والإسلامي مغ مدألة الحكع والطاىخة الدياسية وآلياتيا وارتباشيا بدعادة السجتسع 
ىيتو والػصػل الى تحقيق السرمحة السذتخكة للأمة. ونحغ نخػ أن في ذلظ فائجة كبيخة يسكغ أن تعيششا في تأصيل السفاـيع والآليات ورفا

كأدوات مداعجة لخسع الصخيق لمػصػل الى بشاء الجولة وتصػر السجتسع ونسػه أسػة بالجول التي استصاعت إنجاز خصػات التشسية 
في التصػر والشساء. إن البحث يقرج تقري مػقف الفكخ الدياسي مغ الآليات والدياسات التي تحقق الحكع  الدياسية وحققت أىجافيا

الرالح والخشيج، أؼ السػقف مغ الإعتبارات الؿيسية والأخلاؾية، أؼ السبادغ التي تحكع إدارة العلاقة بيغ الدمصة والذعب، بيغ الجولة 
. ويتصمب تقري مػاقف الفكخ الدياسي 2اعة، أؼ بذكل يحقق السرمحة الػششية السذتخكة.والسجتسع بذكل يحقق سعادة الفخد والجس

بيحه السشيجية، معخفة مػقف السفكخيغ مغ السفاـيع الأساسية في الحكع كحكع القانػن ودور الجستػر، ومدألة الفرل بيغ الدمصات، 
والسجتسعية، وكحلظ السداواة بيغ السػاششيغ في الحقػق الدياسية، والتسايد بيغ الػضائف التي تزصمع بيا مختمف السؤسدات الحكػمية 

واحتخام رأؼ الذعب وإرادتو، وعمى رأس كل ذلظ السػقف الفكخؼ مغ مبجأ الحخية واحتخام حخية السػاشغ في التفكيخ والتعبيخ عغ الخأؼ 
في الشطام الدياسي الحؼ أنتجو الإحتلال في  والإنتخاب العادل، أؼ السزسػن الدياسي والإجتساعي لمحخية. وىحا ما يحرل الآن

العخاق، واليسقخاشية السدعػمة التي جاءت بيا القػات الأمخيكية، ونحغ نخػ ألآن الأنييار مؤسدات الجولة والبؤس والفػضى التي يعيذيا 
زاً عمى الجيسقخاشية الذكمية في السجتسع، وحكع السميذيات السدمحة السختبصة بقػػ خارجية، وغياب حكع القانػن، وىحا ما يشصبق أي

 لبشان وكيؽية إفخازىا ليحه الشتائج الكارثية.
إن السفيػم الحجيث لمتشسية الدياسية ومختكداتيا الأساسية يعشي مذاركة السجتسع بكل إرىاصاتو وتشطيساتو مذاركة حؿيؿية وفاعمة جشباً 

القخارات الدياسية داخمياً(، وعمى مدتػػ إدارة الذؤون الخارجية مع  الى جشب مع السؤسدات الحكػمية في عسمية إدارة السجتسع )صشع
السجتسع الجولي. ويتع ذلظ مغ خلال السؤسدات الشيابية والحكػمات الجيسقخاشية، وتػازن الدمصات واحتخام الجستػر وقػاعجه، وتحقيق 

مغ الأمػر التي اتفق عمييا كل مشطخوا الفكخ الدياسي مغ  العجل والسداواة بمػغاً لدعادة السجتسع بأكسمو. وىحا السفيػم العام يعتبخ
أفلاشػن وحتى الإمام محمد عبجه وما بعجه مغ السفكخيغ السعاصخيغ، واضعيغ بذكل يختمف في تفاصيمو ويتفق في مزاميشو وغاياتو 

 الأمة بأجسعيا.أفكاراً تؤكج أن حكع الذعب والقانػن يشتج علاقات متػازنة بيغ الدمصة والسجتسع تحقق أىجاف 
ولعل رؤية أفلاشػن لسفيػم العجالة، كأحج الفزائل الأربعة الػاجب أن تتحمى بيا الجولة إضافة الى الحكسة والذجاعة والعفاف، ؼيو 
إشارة واضحة لمفرل بيغ الدمصات وتححيخ مغ مػبة " التعجؼ الدياسي" كتعجؼ شبقة السحاربيغ عمى مجمذ الأعيان فإن ذلظ يقػد الى 

ار الجولة، وعميو يقػل أفلاشػن: " وإذا تقيج كل مشيع بعسمو الخاص السشػط بو، معخضاً عسا لا يعشيو في دائخة الرشاعة والحخب دم
ويجافع أفلاشػن عغ أن اختيار شبقة الحكام يجب أن يعتسج عمى السخدون  3والحكع، فحلظ الترخف عجالة، وبو تكػن الجولة عادلة".

 
, 56-63. ِؾبػش محمد, و١ف رجٕٟ أِخ .. ؟ ٍِؾّخ إٌٙؼخ اٌّب١ٌض٠خ, رشعّخ اٌخبرُ محمد اٌّٙذٞ, ٘ٛادٞ ٌلإعزضّبساد ٚاٌخذِبد اٌّؾذٚدح, ص  2

, 2554ٓ اٌطش٠ك اٌضبٌش", الأ٘بٌٟ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ, دِشك, أٔظش وزٌه, د. ١ِٕش اٌؾّش, رظؾ١ؼ ِغبس اٌز١ّٕخ فٟ ػبٌُ ِزغ١ش, "أثؼذ ِ

 35ص
(, فٟٙ "ػ١ٍّخ لب١ٔٛٔخ" (٠Institutionalisationغزشٙذ فؼً الله محمد عٍطؼ ثج١شدٚ اٌزٞ ٠شٜ أْ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ ٟ٘ ِأعغخ اٌغٍطخ  2

ك فٟ رغ١١ش ٔظبَ اٌؾىُ ف١ٙب, أٔظش فؼً الله محمد عٍطؼ, اٌفىش رزّضً ثٛعٛد اٌذٌٚخ, ٟٚ٘ ثٙزا ٚظ١فخ رؤدٜ ٌؾغبة اٌّغزّغ, ٌٍٚذٌٚخ اٌؾ

 24, ص2557اٌغ١بعٟ اٌغشثٟ, إٌشبح ٚاٌزطٛس, داس اٌٛفبء ٌذ١ٔب اٌطجبػخ ٚإٌشش, ؽجؼخ أٌٚٝ, الإعىٕذس٠خ, 
 232ص 2969أفلاؽْٛ, عّٙٛس٠خ أفلاؽْٛ, رشعّخ ؽٕب خجبص, ث١شٚد, ٌجٕبْ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ رّٛص , 3
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أو مػاقعيع الإجتساعية ؼيقػل في ذلظ: " لا يسكغ زوال تعاسة الجول وشقاء الشػع الإنداني ما  صفاتيع الدياسية السعخفي لمحكام لا عمى
لع يسمظ الفلاسفة أو يتفمدف السمػك والحكام فمدفة صحيحة تامة، أؼ ما لع تتحج القػتان الدياسية والفمدؽية في شخز واحج، وما لع 

ثع يصشب أفلاشػن في وصف مدايا الفلاسفة مغ بغس  1يغ يقترخون عمى إحجػ ىاتيغ القػتيغ.يشدحب مغ حمقة الحكع الأشخاص الح
الكحب ومحبة الرجق وعجم الإمتخاق لمسال وحخية الفكخ وغيخىا. فإذا أردنا أن ندتعيس عغ مرصمح " فمدفة الحاكع " بسا يخادفو في 

سل " البخنامج الإنتخابي" الأفزل، وأن لا يكػن الأساس في اختيار وقتشا الحاضخ فإنشا لغ نجج أفزل مغ وصف أحؿية الحكع لسغ يح
الحاكع عمى أساس السكانة الإجتساعية أو الدمصة العدكخية، بل عمى مجػ استجابة بخنامجو الإنتخابي لستصمبات السجتسع السمحة. لقج 

بالسعخفة والحكسة وعمع الدياسة مغ الػصػل الى دست رفس أفلاشػن الفػضػية في الجيسقخاشية السشفمتة لكػنيا تدسح لمغػغاء والجيمة 
وفي كتاب الجسيػرية يبيغ أسذ ؾيام الجسيػرية ويؤكج أن العجالة ىي روح الجسيػرية حيث يأخح كل فخد حقو ويقػم بػاجباتو،  2الحكع.

لعجالة ىي الفزيمة لإنيا تدعى وىشا تكسغ صحة الشطام الدياسي واندجامو. ويػضح مفيػم العجالة بذكل أدق حيث يعتبخ أن جػىخ ا
فزل لتحقيق الخيخ الأسسى للأفخاد والجولة عمى الدػاء.فالعجالة الأفلاشػنية ىي الفزيمة الحؿيؿية لمخوح، وبالتالي فالحاكع العادل ىػ الأ

إنيا إشلاق لمحخيات بجون ويجب عميشا أن نؤكج جانباً ميساً مغ الفكخ الدياسي لأفلاشػن وىػ فيسو لمجيسقخاشية عمى إنيا  3والأقػػ.
نو قانػن أو حجود تشطع ىحه الحخيات، وىحا يأتي تأثخاً بسا كان سائجاً في أثيشا، حيث يؤدؼ ذلظ الى الفػضى والإستيتار بالدمصة. لحلظ فإ

فزيمة التي يستاز بيا، لأن في كتابو الثاني " رجل الجولة "، والثالث "القػانيغ" غيخ رأيو في أولػية الحاكع الفيمدػف وحساسو لمعجالة وال
يزع حكع القانػن كشػع ثاني مغ الشطام الدياسي يتلائع مع مرمحة الجولةالسثالية، لأن دولة القانػن ىي التي يتداوػ فييا الحكام 

يةالتي تشتج لحلظ نخػ أن أفلاشػن يخفس فكخة السداواة السصمقة التي لا تأخح بشطخ الإعتبار القجرات والكفاءات الذخر 4والسحكػميغ.
العجالة والؿيع الأخلاؾية واحتخام القانػن، ويرل الجيمة ومغ تحكسيع الخغبات الذخرية، وتحل الأنانية بجل الغيخة عمى مرمحة الأمة، 

يثة وىحه الفكخة تجعع ما تتزسشو الجيسقخاشيات الحج 5ويزعف دور العقل والسعخفة والحكسة، وتشتيي الجولة الى الفػضى وتشيار أركانيا.
في وقتشا الحاضخ، حيث الإنتخابات العادلة والشديية تأتي بالأفزل الى سجة الحكع لكػنو يأتي حدب معاييخ السؤىلات أولًا والبخامج 
الدياسيةالتي يصخحيا السخشحػن ثانياً. وفي كتاب القػانيغ أراد أفلاشػن أن يزع أمامشا ضخورة الديخ في شخيق الذكل الكامل والرحيح 

  6أن سػياً وأن نزع القػانيغ السكتػبة.لمحكع ب
وفي كتاب القػانيغ أبخز افلاشػن مبجأ سيادة القانػن كػسيمة تحجد حقػق وواجبات الحكام والسحكػميغ، وترػن الحخيات وتسشع استبجاد 

لمقانػن، وتتؤسذ جسعية الحكام وشػيانيع واتباع أىػائيع. وتػصل الى أن أفزل أنػاع الشطع الدياسية نججىا في الجول التي تخزع 
لريانة الجستػر وحساية القػانيغ مغ عبث الحكام، وتعتسج عمى مجالذ مشتخبة مغ قبل الذعب لإنجاز وضيفة التذخيع وإدارة شؤون 

 الجولة. 
والعجالة  ىحه الشطخية الدياسية لفكخ أفلاشػن التصػرؼ الحؼ يشتقل مغ التخكيد عمى حكع الفيمدػف السعتسج عمى الفزيمة والسعخفة

والسداواة ) الجسيػرية (، الى التأكيج عمى حكع القانػن لحساية الحقػق والػاجبات وحفع الجستػر والقػانيغ مغ عبث الحكام وأىػائيع 
 

   272ص اٌغبثك,اٌّشعغ  2
 275, صاٌّشعغ اٌغبثك 2
١ٌٚذ ػجذ اٌٙبدٞ اٌؼ٠ّٛش ٚؽغٓ ػجذ الله اٌؼبثذ, إٌظش٠خ اٌغ١بع١خِٓ اٌؼظٛس اٌمذ٠ّخ ؽزٝ اٌؼظش اٌؾذ٠ش, داس ص٠ذ اٌى١لأٟ ٌٍٕشش  3

 253, ص2559ٚاٌزٛص٠غ, ِؼبْ, الأسدْ, 
 2993, اٌّؤعغخ اٌغبِؼ١خ ٌٍذساعبد ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ, ث١شٚد, عبْ عبن شٛفب١١ٌٗ ربس٠خ اٌفىش اٌغ١بعٟ, رشعّخ محمد ػشة طبط١لا 4

 49ص
, 2555أؽّذ محمد الأطجؾٟ, دساعبد فٟ رطٛس اٌفىش اٌغ١بعٟ, سٚادٖ ْ ارغب٘برٗ, إشىب١ٌبرٙٓ اٌغضء الأٚي, داس اٌجش١ش, الأسدْ,  5

 37ص
 44, ص2952ؼشث١خ, ث١شٚد, محمد ػجذ اٌّؼض ٔظش, فٟ إٌظش٠بد اٌغ١بع١خ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ, داس إٌٙؼخ اٌ 6
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)القػانيغ(، وصػلًا الى كتاب رجل الجولة، حيث يؤكج أفلاشػن عمى أن ىحه السبادغ الإندانية تؤدؼ الى سلامة الشطام الدياسي ليعػد 
الخيخ عمى الجولة والأفخاد في آن معاً، وىحا ىػ ىجف كل نطام سياسي ديسقخاشي، لأن الحكع فغ وان مغ يسارسو يحتاج الى خبخة ب

 ومعخفة في إدارة الحكع، ليدتصيع تحقيق الخيخ والدعادة لمسجتسع حيث الحخيات والفزيمة عساد الجولة. 
ستع السحكػمػن بالحخية والسداواة في الشطام الدياسي الدميع، وأن قجرة الحاكع عمى أما أرسصػ فقج أكج عمى أن الجساتيخ تذتخط أن يت

وقج بيغ ارسصػ  1الحكع الجيج ىػ حسمو لمفزيمة والسعخفة والعمع الدياسي، وىحه الرفات ىي جػىخ الشطام الحؼ يحقق السرمحة للأمة.
ة: وىي الجياز التذخيعي، والجيد التشفيحؼ، والجياز القزائي. كسا أن الشطام الجستػرؼ يجب أن يقػم عمى مبجأ فرل الدمصات الثلاث

وبيحا يكػن أرسصػ قج سبق كل مغ  2أكج عمى ضخورة أن لا تحرخ ىحه الدمصات بيج شخز واحج لأن ذلظ يؤدؼ الى تدمصو.
 مػنتدكيػ وجػن لػك في شخح مبجأ الفرل بيغ الدمصات في فكخه الدياسي.

اكع أن يتحمى برفة العجالة في الحكع، والفزيمة في تحقيق مرمحة الأمة. وقج اتفق مع أفلاشػن في أن كسا أكج أرسصػ أن عمى الح
تيخ الحخيات السصمقة بجون التقيج بالقػانيغ تتحػل الى نطام استبجادؼ، لحلظ فقج أكج عمى الحفاظ عمى القػانيغ والتسدظ بيا واحتخام الجسا

  3أؼ تغييخ في الطخوف الإقترادية والإجتساعية. سي أكثخ قػة في حالةليعع الإستقخار وليكػن الشطام الديا
وفي كتابو الدياسة فقج بيغ أن الجولة عبارة عغ وحجة سياسية اجتساعية، تتكػن مغ جسيع أفخادىا، ىجفيا تحقيق مرمحة اجسيع، 

ى أن الجولة باؾية والحكػمات متغيخة وتشتيي وبيحا ندتشج أن أرسصػ أكج عم 4والحكػمة ىي جياز إدارؼ يتػلى ترخيف شؤون الجولة.
 بانتياء فتخة حكسيا.

م، ومغ أىع كتبو: آراء أىل السجيشة الفاضمة، الدياسة  958 – 878ىجخؼ /  339 – 257أما الفارابي، ىػ أبػ نرخ محمد الفارابي 
سي يقتخب كثيخاً مغ فكخ وفمدفة أفلاشػن السجنية، تحريل الدعادة، والجسع بيغ رأؼ الحكسيغ أفلاشػن وأرسصػ. فإن فكخه الديا

وأرسصػ، لكغ أىسية دراسة نطخيتو الدياسية تأتي مغ أنو عاش في زمغ تدػوده الإضخابات والفػضى، وانتذخت الخلافات السحىبية 
ىع مؤلفاتو والحؼ ويعتبخ كتاب أىل السجيشة الفاضمة مغ أ  5والأحقاد الذعػبية. وقج ساىست ىحه الأوضاع في ضيػر فمدفتو الدياسية.

ركد ؼيو عمى مجال الدياسة. وتذكل فكخة السجيشة الفاضمة محػر نطخيتو الدياسية، ففييا يتػجو العسل لتحقيق الدعادة الإندانيةأمل 
وىجف اجتساع الشاس في ىحه السجيشة. ويخكد في فرػل الكتاب الدبعة والثلاثيغ عمى خرال رئيذ السجيشة الفاضمة ) الفرل الثامغ 

  6العذخون(، والدعادة التي تتحقق للأفخاد )الفرل الحادؼ والثلاثػن(.والعجل )الفرل الخامذ والثلاثػن(،و 
وقج حخص الفارابي عمى تػضيح معشى الإمام أو السمظ أو الفيمدػف الحؼ يحسل معشى الفزيمة العطسى، فيػ يحجدأىجاف السجتسع 

  7ر حػلو الجولة والسجتسع، ويذبو الفارابي ىحا الخئيذ بالقمب في البجن.الإنداني، وتسجه فزيمتو بقجراتتجعمو مخكداً تجو 
ويحجد الفارابي خرائز وصفات مغ يخأس السجيشة الفاضمة )الحكام(، ويخكد عمى الفزيمة التي تسج الحاكع بالرجق وكخه الكحب وأىمو، 

الحكام أن يكػنػا حكساء وأن يدعػن الى إصلاح السجيشة  وتجعمو محباً لمعجل وأىمو ومبغزاً لمجػر والطمع. كسا يؤكج أن مغ خرائز

 
 97ص , 99, ص2979أسعطٛ ؽب١ٌظ, اٌغ١بعخ, رشعّخ أؽّذ ٌطفٟ اٌغ١ذ, اٌىزبة الأٚي ا١ٌٙئخ اٌّظش٠خ اٌؼبِخ ٌٍىزبة, اٌمب٘شح,  2
 69, ص2993ػٍٟ ػجذ اٌّؼطٟ, اٌفىش اٌغ١بعٟ اٌؼشثٟ, داس اٌّؼشفخ اٌغبِؼ١خ, الإعىٕذس٠خ,  2

3 Aristotle’s views of Constitution. (8 Points), Article shared by: Sunil Tanwar  

https://www.politicalsciencenotes.com/aristotl/aristotles-views-of-constitution-8-points/855 
 255أسعطٛ ؽب١ٌظ, اٌغ١بعخ, ِشعغ عبثك, ص 4
 242بثذ, ِشعغ عبثك ص ١ٌٚذ ػجذ اٌٙبدٞ اٌؼ٠ّٛش ٚؽغٓ ػجذ الله اٌؼ 5
 229, ص 2965اثٛ ٔظش اٌفبساثٟ, وزبة آساء أً٘ اٌّذ٠ٕخ اٌفبػٍخ, رمذ٠ُ ٚرؼ١ٍك د. اٌج١ش ٔظش ٔبدس, داس اٌّششق , ث١شٚد,  6
زشاق, ؽجؼخ , وزٌه أٔظش ػجذ اٌٛ٘بة ِشٚاْ, إٌظش٠خ اٌغ١بع١خ ث١ٓ ا١ٌٛٔبْ ٚالإعلاَ, ِمبسثخ ارفبق ٚاف293ؽٛس٠خ رٛف١ك ِغب٘ذ, ِشعغ عبثك ص 7

 522, ص2555اٌٚٝ, داس لذِظ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ, دِشك, 

http://www.naturalspublishing.com/Journals.asp


18                                                                                                               Khalil Ibrahim Ahmed .. Political Development and… 

 

 

© 2021NSP 

Natural Sciences Publishing Cor. 
 

وقج تػصل الفارابي الى أن الدعادة ىي الغاية والؿيسة العميا التي يبحث عشيا السجتسع الفاضل، وىي أسسى  1وتحقيق مرمحة أىميا.
  2غخض في الػجػد وتتحقق بالعمع والعسل، ولا يعخفيا الإندان إلا عخف الفزيمة.

الفارابي العجل أساساً لبشاء السجيشة الفاضمة، وأكج أن العجل يقػم عمى تػزيع الخيخات عمى كافة أفخاد السجيشة، ويختكد مفيػم وقج جعل 
العجالة لجيو في تػزيع مػارد الجولةبذكل عادل. وقج رفس السداواة السصمقة، وأكج عمى السداواة الشدبية، وأن لكل بحدب مػقعو وبحدب 

  3ىشاك مشصق لمتػزيع ليكػن عادلًا.قجراتو، أؼ أن 
اء ويلاحع أن الفارابي في كثيخ مغ أفكاره عغ السجيشة الفاضمة وعغ صفات الحاكع، والعجالة والسداواة، والحكسة والسعخفة كان متأثخاً بآر 

مية، وأكج في نطخيتو الجسع مفكخؼ الإغخيق كأفلاشػن وأرسصػ. كسا يلاحع مغ جانب آخخ أن الفارابي عكذ في فكخه ارؤػ ولؿيع الإسلا
 بيغ الجيغ والفمدفة، وأن نتاجو الفكخؼ جعمو رائجاً لمفمدفة الدياسية الإسلامية.

ىجخية، وىػ رائج الفكخ الدياسي الإسلامي، وبخلاف الفارابي  364/458أما الساوردؼ، وىػ أبػ الحدغ عمي بغ محمد الساوردؼ البرخؼ 
الإغخيق )أفلاشػن وأرسصػ(، فقج استخمز نطخيتو الدياسية حػل نطام الحكع والجولة والذؤون الحؼ استقى أغمب أفكاره مغ فلاسفة 

  4الدياسية مغ القخآن الكخيع والدشة الشبػية وإجساع الفقياء والعمساء السدمسيغ.
ولة يحتػؼ عمى كافة السختكدات التي ومغ أىع مؤلفات الساوردؼ كتاب الأحكام الدمصانية والػلايات الجيشية، والحؼ يعتبخ دستػراً عاماً لمج

تقػم عمييا الجولة.وكتاب الجنيا والجيغ وىػ مغ كتب التخاث الفكخؼ الدياسي العخبي والإسلامي، والحؼ يتزسغ مبادغ دستػرية عادلة 
أدب -يغ الػزارةقػان-تدييل الشطخ وتعجيل الطفخ-ترمح لجسيع الجول والذعػب. وىشاك كتب أخخػ قام بتأليفيا وىي: نريحة السمػك

وقج بيغ الساوردؼ أن شخعية الحاكع تدتشج عمى ما جاء في كتاب الله وسشة رسػلو صمى  5الػزيخوالتحفة الحكػمية في الآداب الدياسية.
  6الله عميو وسمع وىي شخوط الذػرىػالبيعة، حيث يتع اختيار الخميفة بذػرػ وبيعة أولية، تعقبيا بيعة عامة.

الساوردؼ يكػن بسثابة عقج اجتساعي بيغ الحاكع والذعب، يمتدم الإمام بسػجبو بسا عميو مغ واجبات، كسا أن لو في  إن عقج البيعة لجػ 
  7السقابل حقػقاً عمى أفخاد الجولة.

يا " العجالة وقج أورد الساوردؼ جسمة مغ الذخوشالػاجب تػافخىا في الإمام أو الخميفة ليكػن صالحاً لحكع دولة الإسلام، جاء في مقجمت   
  8الجامعة عمى شخوشيا "، " والعمع السؤدؼ الى الإجتياد في الشػازل والأحكام"، والخأؼ السفزي الى سياسة الخعية، وتجبيخ السرالح".

ويلاحع ىشا إشتخاك الفكخ الدياسي لمساوردؼ مع مغ سبقو مغ السفكخيغ في شخوط صلاحية الحكام وىي العجالة، والعمع والسعخفة، 
قيق مرالح السجسػع، ويقرج بيا تحقيق السرمحة العامةللأمة. وقج أجاز الساوردؼ خخوج الأمة عمى الإمام الحاكع إذا لع يقع وتح

  9بػاجباتو أو قرخ بيا.
وقج حجد الساوردؼ وجػب تأسيذ مجمذ قزائي يبت في مشازعات وخلافات الأفخاد، لكي يعع الإستقخار في الجولة وتحفع الحقػق، كسا 

 د جسمة مغ شخوط وضيفة القزاء أىسيا أن يكػن القاضي عاقلًا، حخاً عالساً عاملًا، متفقياً بأصػل الجيغ وأحكام الذخيعة.حج

 
 225أثٛ ٔظش اٌفبساثٟ ِظذس عبثك ص 2
 74, ص2964اٌفبساثٟ, اٌغ١بعخ اٌّذ١ٔخ, ؽجؼخ أٌٚٝ, اٌّطجؼخ اٌىبص١ٌٛى١خ, ث١شٚد,  2
 225ؽٛس٠ٗ رٛف١ك ِغب٘ذ ِشعغ عبثك ص 3
 255ص١ٌٚذ ػجذ اٌٙبدٞ ٚؽغٓ ػجذ الله اٌؼبثذ, ِشعغ عبثك  4
 259ص اٌغبثكاٌّشعغ  5
 225, ص2959اٌّبٚسدٞ ػٍٟ ثٓ محمد ثٓ ؽج١ت, أدة اٌذ١ٔب ٚاٌذ٠ٓ, رؾم١ك ِظطفٝ اٌغمب, ِىزجخ اٌؾٍجٟ, اٌمب٘شح,  6
 522أؽّذ محمد الأطجؾٟ, ِشعغ عبثك ص 7
الإعلاِٟ, داس اٌٛفبءٌذ١ٔب اٌطجبػخ ٚإٌشش, , أٔظش وزٌه فؼً الله محمد عٍطؼ, إسادح الأِخفٟ اٌفىش اٌغ١بعٟ  225ؽٛس٠ٗ رٛف١ك ِغب٘ذ, ص 5

 57, ص2557الإعىٕذس٠خ, 
 522أؽّذ محمد الأطجؾٟ, ِشعغ عبثك, ص 9
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كسا حجد الساوردؼ وضيفة ميسة لمشطخ في السطالع تدسى " وضيفة السطالع "، تشطخ في تعجؼ الػلاة عمى الخعية، ورد الأمػال السغتربة 
  1يشة الجولة، وتشفيح ما عجد القزاة عغ تشفيحه.الى أصحابيا أو الى خد 

ندتشتج مغ ذلظ ريادة الساوردؼ في تأسيذ فكخ سياسي يختكد أساساً الى الكتاب والدشة وإجساع عمساء الأمة، حيث جاءت أفكاره متدقة 
 مع الذخع، وجسيعيا في مرمحة الخعية وقػة الجولة وعجالتيا.

عبج الخحسغ بغ خمجون في تفديخه لمطػاىخ الدياسية والإجتساعية عمى السشيج الإستقخائي واستبعج  وقج اعتسج عالع الإجتساع ولي الجيغ
  2الفمدفة كمياً في تفديخ ىحه الطػاىخ وذلظ لاعتساده عمى السلاحطة الجؾيقة لمػاقع السادؼ.

الطػاىخ الدياسية والإجتساعية، وأساليب الحكع وقج ركد جيػده في دراسة التاريخ وملاحطة واستقخاء الػاقع السادؼ إذ تعسق في تحميل 
 وخرائز وصفات الحاكع، ويعتبخ كتاب 

"العبخ وديػان السبتجأ والخبخ في أيام العخب والعجع والبخبخ ومغ عاصخىع مغ ذوؼ الدمصان الأكبخ" مغ أشيخ مؤلفاتو، ويقع في سبع 
  3لمعسخان والسمظ والدمصان. مجمجات واستغخقت السقجمة وحجىا مجمجاً بأسخه حيث يتعخض فييا

أكج ابغ خمجون أن مغ أىع شخوط تأسيذ الجول ىي العربية ) ويقرج بيا الػلاء (، ويتجرج في نطخية العربية مغ صمة الخحع لتذسل 
أىع أركان نذأة الشدب، وىي القػة الشاشئة مغ رابصة الجم، ووحجة السذاعخ وقػتيا وتساسكيا، وقج أكج عمى العربية الجيشية واعتبخىا مغ 

  4الجول واستسخارىا.
وىحا ما ندسيو اليػم  5وقج أكج عمى أن تأسيذ العجل يتع عغ شخيق وضع قػانيغ سياسية عامة يخزع ليا كافة رعايا الجولة وحكاميا.

 بحكع القانػن.
يفة الحكسة والسعخفة والفمدفة، كسا أكج عمى وجػب تشريب الخميفة شخعاً وعقلًا حيث تقتزي مرمحة الأمة. وأوضح أن مغ صفات الخم

  6وأن يكػن عادلًافي حكسو حيث يعتبخ أن العجالة صفة تذخف عمى باقي السشاصب الأخخػ.
 ويتزح لشا أن ابغ خمجون ربط ربصاً محكساً بيغ الدياسة والأخلاق وجعميا مغ أىع عشاصخ الجولة.

ورغع أن روسػ لع يحكخ كيؽية تحجيج  7ىػ أن يحكع الجسيػر أعقمو.ويؤكج جان جاك روسػ أن الشطام الأفزل والأقخب الى الصبيعة 
الأعقل إلا إنشا نخاىا تعتسج عمى العػامل الإجتساعية لكل شعب. حيث يػجج مجتسع مجني ونخبة تتشافذ في بيئة حخة ويشتخبيا شعب 

نتساء العخقي والصائفي باعتساده كعامل حخ، وبخلافو فإن صعػد نخب سياسية سيعتسج عمى معاييخ غيخ صالحة. فسثلًا استخجام الإ
ن ونطام الحكع في العخاق 1958ولشا في الشطام الدياسي المبشاني مشح عام  8لتحجيج أىمية الشخب الحاكسة أثبت فذمو في أكثخ مغ تجخبة.

يا الخارجي حيث الحخية غيخ مثالًا عمى ذلظ. بل لعل ىحا الشػع مغ الحكػمات الجيسقخاشية في شكم 2883بعج الإحتلال الأمخيكي عام 
مشزبصة والدمصات غيخ متػازنة ىػ ما تشبأ بو أرسصػ مغ أنيا الأكثخ عخضة لمحخوب الأىمية والإضصخابات الجاخمية، عمى العكذ مغ 

 
   525ص اٌغبثكاٌّشعغ  2
   ١ٌٚ265ذ ػجذ اٌٙبدٞ اٌؼ٠ّٛش ٚؽغٓ ػجذ الله اٌؼبثذ, ِشعغ عبثك ص  2
 72, ص2955ٌٍطجبػخ ٚإٌشش, اٌمب٘شح, أ١ِشح ِطش ؽٍّٟ, فٟ اٌفٍغفخ اٌغ١بع١خ, ؽجؼخ أٌٚٝ, داس اٌضمبفخ  3
 662أؽّذ محمد الأطجؾٟ, ِشعغ عبثك, ص 4
 252ؽٛس٠خ رٛف١ك ِغب٘ذ, ِشعغ عبثك, ص  5
 255, صاٌّشعغ اٌغبثك 6
 222ص 2973عبْ عبن سٚعٛ ؽ فٟ اٌؼمذ الإعزّبػٟ, رشعّخ رٚلبْ لشلٛؽ, داس اٌمٍُ ث١شٚد ٌجٕبْ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ آراس  7
اٌؾىُ اٌّؼبطشح ؽ١ش رشرمٟ إٌخت عذح اٌؾىُ ١ٌظ اػزّبداً ػٍٝ ل١ُ أخلال١خ ٚل١ّ١خ وّب ٠ؾذس فٟ اٌذ٠ّمشاؽ١بد ِٓ دساعخ ٌٕظُ  5

اٌؾذ٠ضخ اٌّؤعغخ ػٍٝ ِب عبءد ثٗ ٔظش٠بد اٌفىش اٌغ١بعٟ ِٓ رأو١ذ ػٍٝ اٌفؼ١ٍخ ٚاٌّؼشفخ ٚالأخلاق ِٚجبدئ اٌؼٍُ اٌغ١بعٟ. أظش 

 26, ص2973بَ, ربس٠خ اٌفىش اٌغ١بعٟ, ؽجؼخ اٌٚٝ, داس إٌغبػ, ث١شٚد, اثشا١ُ٘ دعٛلٟ أثبػخ, ػجذ اٌؼض٠ض اٌغٕ
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  1البخامج الإنتخابية السجنية التي أثبتت قخبيا مغ ىسػم الذعب، وانصػائيا عمى مبجأ الفزيمة التي نادػ بيا أفلاشػن.
ولحلظ يزيف روسػ صفة السشتخبة لمجلالة عمى وجػب استخجام الدبل الجيسػقخاشية في إيرال ىحه الشخب الى الحكع. ويؤكج روسػ أن 

   2الأىع مغ ذلظ أنيا تقمل مغ حالة اللااستقخار الستػقعة مع الشطام الجيسقخاشي والتي أشار الييا كل مغ أفلاشػن وأرسصػ.
 دياسي الديموقراطي ومرتكزات التنمية الدياسيةالمحور الثاني: النظام ال

ىشاك علاقة ججلية واضحة بيغ التشسية الدياسية ومؤسداتيا الفاعمة وبيغ الحكع الخشيج. والسؤسدية مفيػم عام وعشرخ مؤثخ مغ 
الخسسية التي يتكػن مشيا عشاصخ التشسية الدياسية. وقج ركدت أدبيات التشسية الدياسية عمى ىحا السفيػم الحؼ يقرج بو جسمة الأشخ 

بشيان الشطام الدياسي، مثل الأحداب الدياسية والشقابات والجسعيات وجساعات السرالح التي تعسل الى جانب السجالذ الشيابية كالبخلسان 
عمى الرعيجيغ ومجالذ الذػرػ، وحكع القانػن والذػرػ. وتمعب كل ىحه السؤسدات دوراً ميساً ومؤثخاً في عسمية صشع القخار الدياسي 

الجاخمي والخارجي، وذلظ لتدييخ شؤون الأمة عمى قػاعج وأسذ مػضػعية تتجاوز السرالح الحاتية لعشاصخ الشطام وشخػص الدمصة، 
وبسا يحقق السرالح الػششية خلال عسمية البشاء والتصػر. ويتجنى تأثيخ السؤسدات الدياسية في الشطع غيخ الجيسقخاشية والتي تترف 

ياكل تابعة لمدمصة، خرػصاً عشجما تكػن الإنتخابات البخلسانية غيخ نديية ولا تترف بالسخكدي ة العالية أو الفخدية حتى تربح كيانات وـ
ر بالذفاؼية ولا بالإستقلالية عغ تأثيخ الدمصة. وتعتسج فعالية السؤسدات عمى مقجار ما تتستع بو مغ قػة تشطيسية وقجرة عمى اتخاذ القخا

ل عغ تأثيخات الدمصة الدياسية. إن ما يسيد السؤسدات الدياسية الفاعمة ىػ مجػ قجرتيا عمى التػافق الفعمي حػل الدياسي بسعد 
الأىجاف، وعمى الآليات السدتخجمة في تحقيق ىحه الأىجاف. إن الإندجام الأخلاقي ووحجة الأىجاف تجعل السؤسدات تعسل بذكل فاعل 

ية مسا يكدب ىحه القخارات الشزج الكافي لتحقيق السرالح العامة لمسجتسع. ومغ السسكغ تأشيخ ومؤثخ في عسمية صشع القخارات الدياس
ما تخاه لػسا فيخيشي مغ " أن السؤسدات ىي قػاعج المعبة في السجتسع، فيي التي تحجد الأىجاف العامة لمسجتسع، وىي التي تحجد سبل 

فالسؤسدات ضسغ ىحه الخؤية ىي مغ يحجد   3تسع لتحقيق أىجافو وتصمعاتو".تحقيق ىحه الأىجاف، وىي تسثل رأس الخمح في سعي السج
يحجد الأىجاف لمسجتسع، في نفذ الػقت الحؼ يعتسجىا السجتسع كػسائل في تحقيق عسمية البشاء والتصػر والإصلاح. إن السؤسدات 

ة مع السؤسدات الحكػمية في نقل السجتسع الى الدياسية مغ خلال وضيفتيا في تحجيج وبمػرة السرالح العامة عغ شخيق مذاركتيا الفاعم
مخاحل التصػر وآفاق التقجم، لابج وإنيا ستتبع سياسة خارجية ذات آفاق في التعاون الإقميسي والجولي ما يؤدؼ الى الإستقخار والدلام 

الجولة مغ خلال سمػكيا  كػاقع ضخورؼ يتزسغ بجوره اشتخاشات التقجم والبشاء. فالدياسة الخارجية سمػك ىادف ومخصط تقػم بو
) الدياسي الخارجي لتحقيق السرمحة الػششية للأمة. وىحا ما يفدخلشا قجرة الشطع الدياسية الجيسػقخاشية التي تعتسج السؤسدات الدياسية، 

دياسية والثقاؼية حكػمية وغيخ حكػمية(، الفاعمة والقادرة عمى التعاون والتكامل مغ أجل فتح آفآق أرحب في العلاقات الإقترادية وال
مسا يؤدؼ بالزخورة الى تحقيق الإستقخار والخفاه لمذعب.  4كالعلاقات بيغ القػميات والأديان والصػائف وكافة السكػنات الإجتساعية.

فالسؤسدات السجتسعية كالأحداب الدياسية والشقابات والجسعيات وجساعات السرالح يسكغ أن تتمسذ السرالح الػششية لأنيا تعكذ 
ساعاً أخلاؾياً عمى السرالح السذتخكة وبالتالي فإنيا تكػن قادرة عمى رسع مدارات واضحة ومفيجة لمدياسة الخارجية لمجولة، مسا إج

 
, أٔظش وزٌه ػٍٟ ػجذ اٌّؼطٟ محمد, اٌفىش اٌغ١بعٟ اٌؼشثٟ, ؽجؼخ أٌٚٝ, داس اٌّؼشفخ 297أسعطٛ ؽب١ٌظ, اٌغ١بعخ, ِشعغ عبثك, ص 2

 55, ص2993اٌغبِؼ١خ, الإعىٕذس٠خ, 
 227سٚعٛ, ِظذس عبثك, ص 2

3 Luca FERRINI, Importance of institution to economic development, E-International Relations Studies, Sep.19.2012 

اٌؼلالخ ث١ٓ اٌّؤعغ١خ ٚاٌؾىُ اٌظبٌؼ": دساعخ ٔظش٠خ, ِغٍخ إٌّبسح ٌٍذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإداس٠خ, ػذد ٔملاً ػٓ ثٙبء اٌذ٠ٓ ِىبٚٞ " 

 .225,ص2526زٛص٠غ, اٌشثبؽ,, داس اٌغلاَ ٌٍطجبػخ ٚإٌشش ٚا22ٌ
4 Andrew Moravcsik, "Taking Preferences Seriously : A Liberal Theory of International Politics", in "Theory and Structure 

in International Political Economy, an International Organization Reader' Edited by Charles Lipson and Benjamin J. Cohen, 

The MIT Press, Cambridge, Massachusetts and London, Second printing 2000, pp 62 



 WRP. Sci. J.4 , No. 1, 9-36 (2021)/ http://www.naturalspublishing.com/Journals.asp                                                                                     21 
  

 

 

© 2021 NSP 

Natural Sciences Publishing Cor. 
 

يجعميا سياسة بشاءة في تفاعل العلاقات الجولية. وىكحا يسكغ أن يشتقل السجتسع نحػ التحجيث والتصػر. ومغ السؤكج أن ىحا الترػر 
الى أنػاع السؤسدات الدياسية وكيؽية انتطاميا في عسمية ديسقخاشية وشفافة لإنجاز الأبشية الستكاممة لمشطام  يفخض عميشا التصخق 

الدياسي) ونقرج البشيان الكمي لمشطام الدياسي(، ويتكػن ىحا البشيان بذكل عام مغ تكامل وتجاخل السؤسدات الحكػمية والسؤسدات 
دياسي، وىشا تكػن السؤسدات الحكػمية جدء مغ الشطام الدياسي لمجولة وليذ الشطام بأكسمو. غيخ الحكػمية لتكػيغ بشيان الشطام ال

فالسؤسدات الدياسية تتسثل بالدمصات الخئيدية الثلاث وىي الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية والدمصة القزائية، وىي الدمصات 
ا، وتصبيق القػاعج العامة لمشطام في السجتسع والحفاظ عمى الأمغ والإستقخار، السدؤولة عغ سغ التذخيعات الجستػرية والقانػنية وتشفيحى

والحقػق السادية والسعشػية لمسػاششيغ وغيخ ذلظ مغ الػضائف الحكػمية اللازمة لاندياب أنداق الحياة في السجتسع. وتتجاخل مع ىحه 
وىي السؤسدات التي تتحكع بالدمػك الإجتساعي والدياسي السؤسدات الحكػمية السؤسدات غيخ الحكػمية ذات البشية السجتسعية، 

والإقترادؼ لمسجتسع. ىحه السؤسدات تسثل الأحداب الدياسية والشقابات السيشية وجسيع تشطيسات السجتسع السجني، والتجاخل بيشيا وبيغ 
ركة في السؤسدات الحكػمية، أو مغ خلال السؤسدات الحكػمية يتع مغ خلال القػاعج الجستػرية التي تحجد القػاعج التسثيمية والسذا

استخجام حق الإعلام والرحافة الحخة والخأؼ العام كػسائل تتيحيا الشطع الجيسػقخاشية لسشاقذة وإنزاج القخارات الدياسية الجاخمية 
في السجالات الإقترادية والخارجية، خرػصاً ما يتعمق بالذخاكات والإتفاؾيات والسعاىجات والتعاون عمى الرعيج الإقميسي والجولي 

 والعدكخية والإجتساعية والثقاؼية. وبيحا تكػن ىحه القخارات أكثخ استيجافاً لمسرمحة العامة للأمة وبعيجاعًغ استيجافيا لسرالح شخائح
  1وشبقات اجتساعية وسياسية مدتفيجة، أو قخارات تتخح بذكل فخدؼ واستبجادؼ متدمط.
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وتتصمب قجرة الشطام الدياسي في اؼ مجتسع بشاء علاقة متػازنة بيغ مؤسددات الدمصة الدياسية مغ جانب، والقػػ  1البشاء والتصػيخ.
التشطيسات السشبثقة عشيا والتي يسكغ اعتبارىا السؤسدات السعبخة عغ كل التكػيشات والقػػ الإجتساعية مغ الجانب الآخخ. الإجتساعية و 

ة وكمسا كانت القػػ الإجتساعية أكثخ تشػعاً واعتختيا خلافات تاريخية، كمسا ازدادت العلاقة بيغ ىحه القػػ تعقيجاً، وحيشيا تربح الحاج
ز التػافقات الدياسية والإجتساعية ؼيسا بيشيا، ىحه التػافقات لا يسكغ تحؿيقيا إلا مغ خلال مؤسدات سياسية حؿيؿية أكثخ مداساً لإحخا

وذات آليات متصػرة كالأحداب الدياسية مثلًا. وتدتشج ىحه السؤسدات الى قاعجة متيشة مغ "الذخعية الفكخية"، وىي مشطػمة الأفكار 
ام ومذتخك لمسرمحة العامة، وتؤمغ بيا القصاعات الجساىيخية السشطسة تشطيساً دؾيقاً. وتزع ىحه والسعتقجات التي تؤمغ بإشار ع

السشطسات الآليات السؤسدية لتأميغ الجعع لأىجاف السشطسة وتشفيح خصصيا الدياسية. ويسكغ اعتبار السشطػمة الفكخية التي تختكغ الييا 
تشطيع الجساىيخ مغ خلال الإعتقاد التام بيا، وىحا ما يصمق زخع السؤسدات الدياسية لجعع السؤسدات الدياسية نػع مغ الأيجيػلػجيا، يتع 

الشطام الدياسي الحؼ يقػم عمى سيادة الشطام والعجل، وحل الرخاعات الإجتساعية، وبخوز قادة حؿيقييغ مػثػق بقجراتيع وإخلاصيع 
لال انتخابات شفافة ونديية. ىحه الآيجيػلػجيا تصخح أىجاف التصػر والعجالة لمسجتسع ككل ولأىجافو في التصػر والتقجم. يتع كل ذلظ مغ خ

ع والتػزيع العادل لمثخوات، ورفع مدتػيات الخفاه الإجتساعي، وإزالة الفقخ والجيل والسخض مغ السجتسع، وجعل الذفاؼية الدياسية مغ الؿي
سج ىحه السشطػمة الفكخية أصػليا مغ الساركدية أو الميبخالية أو وليذ مغ الزخورؼ أن تدت 2التي تختكد عمييا العسمية الدياسية،

الشطخيات الدائجة في مختمف أنحاء العالع، وإنسا يكفي أن تكػن تعبيخاً عغ التػافق بيغ القػػ الإجتساعية والسؤسدات الدياسية التي 
السؤسدة الدياسية شخعية عالية لقجرتيا عمى ضع تشذؤىا ىحه القػػ عمى تحقيق حاجات السجتسع السمحة والزاغصة. ومغ ىشا تكتدب 

أعزاء فاعميغ مغ مختمف القػػ الإجتساعية، وستربح السؤسدة الدياسية عابخة لمسكػنات الإجتساعية، مسا يعسل عمى تخؽيف 
لأحداب الدياسية، الرخاعات الإجتساعية بل ذوبانيا، ويجعل التشافذ عمى تحقيق السرالح الػششية مختبصاً بالبخامج التي تصخحيا ا

ويزع تفاصيل الحياة الدياسية أولًا والتشػع الإجتساعي بتفاصيمو في السختبة الأدنى. إن تصػر مختكدات التشسية الدياسية يفتخض ؾيام 
مؤسدات سياسية بذكل مدتقل عغ القػػ الإجتساعية التي شكمتيا، عشجىا تكػن السؤسدات الدياسية معبخة عغ السذخوع الػششي 

جة لسعاني السرمحة الػششية السذتخكة، وتربح قػتيا قػة الحق السجعػم بالإجساع الػششي الذعبي. ىحه السؤسدات الدياسية ليذ ومجد
بالزخورة أن تشتسي الى مشطػمة فكخية واحجة، وأن تجمج في مؤسدة حدبية واحجة عمى السدتػػ القػمي، لأنيا تختمف عغ بعزيا في 

الأىجاف، لكشيا مغ الزخورؼ ججاً أن تذتخك في الأىجاف الكبخػ التي تعبخ عسا ىػ مذتخك في الخؤية الى التفاصيل وفي آليات تحقيق 
السرمحة القػمية، كسبجأ الفرل بيغ الدمصات، وتحخيخ الإعلام مغ ؾبزة الدمصة، والتأسيذ لحكع القانػن، والذفاؼية، والسخاؾبة 

لرحة والترشيع، وىشا يتحػل الرخاع الإجتساعي بيغ السكػنات الإجتساعية الى تشافذ والسحاسبة، ومحاربة الفداد، وتصػيخ التعميع وا
 سياسي عبخ أجيدة الدمصة الجيسقخاشية كالبخلسان والأحداب الدياسية. 

ة، حيث إن مختكدات التشسية الدياسية ىي التي تدتصيع ؾيادة خصػات البشاء الدياسي الأولى بإنذاء تعجدية سياسية وليذ تعجدية حدبي
تكػن الأحداب الدياسية ىي السؤسدات الدياسية التي تذكميا القػػ الإجتساعية بأكسميا، أؼ يكػّن أعزاؤىا كياناً سياسياً يؤشخه تشطيع 

أما عشجما يكػن   متشػع مغ الفئات الإجتساعية، وتتػقف قػة السؤسدة عمى مجػ انحجار ناشصييا الدياسييغ مغ فئات اجتساعية متشػعة.
دب الدياسي معبخاً عغ مكػن اجتساعي واحج، تكػن السؤسدات الدياسية الجاخمة في العسمية الدياسية متخشجقة في أعساق السكػنات الح

الإجتساعية، ويتحػل الرخاع الإجتساعي الى استخجام الأحداب كػسائل سياسية لمرخاع، ويتعسق الرخاع الجيشي والصائفي والعخقي مغ 
ة، وتعع الفػضى ويشعجم الأستقخار، وىحا ما يؤدؼ الى سقػط شخعية الشطام الدياسي بدبب غياب قاعجة مذتخكة خلال الأحداب الدياسي

 
 27, ص2525طّٛئ١ً ٕ٘زٕىزْٛ, إٌظبَ اٌغ١بعٟ ٌّغزّؼبد ِزغ١شح, داس اٌغبلٟ, ث١شٚد,  2
 26ص اٌغبثكشعغ ّاٌ 2
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  1يعبخ عشيا اجساع وششي لبشاء الجولة وتصػرىا مغ خلال تحقيق السرمحة العامة.
مػجػد ويجب الإىتجاء اليو، إنو دور الشخبة  إن السجتسعات التعجدية لابج وأن تجج مدتػػً معيشاً مغ التػافق في السرالح، ىحا التػافق

الدياسية، قادة ومفكخوا السؤسدات الدياسية كالأحداب والشقابات ومجسػعات السرالح. ىحا التػافق ىػ مبجاً عام يخجم السجتسع بأكسمو 
فخاد التشطيع في السؤسدات وىػبحلظ يعبخ عغ التدام وششي وأخلاقي. ىحا ىػ اليجف العام الحؼ يفخض نػعاً مغ الدمػك السمدم لأ

السجتسعية، وبالتالي فيػيعبخعغ رؤية مذتخكة حػل القانػن والحقػق التي تؤشخ السرمحة العامة والتي يذتخك بيا الجسيع. إن الفكخة 
دور الأساسية في فيع السجتسعات التعجدية، خرػصاً تمظ السجتسعات ذات التعقيج العالي في تعجدية السكػنات الإجتساعية، ىي 

السؤسدات الدياسية، وقجرتيا العالية ومجاىا الػاسع في تأشيخ القػػ الإجتساعية بكميتيا، ىحه السؤسدات ستربح " التعبيخ الدمػكي 
  2للإجساع الػششي والسرمحة العامة".

 دور التنمية الدياسية في إحداث النمو الإقتصادي والإجتماعي المحور الثالث
سياسي ىجف يعسل عمى تحؿيقو مغ خلال تبشيو لسجسػعة مغ الدياسات الجاخمية والخارجية. وتدعى الشطع مغ الػاضح ان لكل نطام 

الجيسقخاشية لتبشي سياسات وآليات ىجفيا تحقيق رفاـية السجتسع. فالجيسقخاشية بحج ذاتيا ليدت ىجفاً انسا ىي وسيمة لتحقيق غاية أىع 
ذ مغ خلال رفع دخل الفخد وحدب، بل والحفاظ عمى كخامة السػاشغ مغ خلال تأميغ وأشسل ألا وىي تحقيق الخفاـية لمسجتسع، لي

الخجمات الزخورية لأبشاء السجتسع كالرحة والتعميع والدكغ وبسا يزسغ مبجأ تكافؤ الفخص بيغ افخاد السجتسع، وايجاد تػازن يشأػ عغ 
 3الطمع واستغلال الإندان لأخيو الإندان.

قترادية والإجتساعية ىي أحج اىع العػامل التي تديع في تأميغ ىحه الخفاـية. ومغ خلال التجارب الجيسقخاشية وعميو، فأن الدياسة الا
في العالع فأن الشيػض الاقترادؼ والإجتساعي يدتػجب مغ الشطام الدياسي تحخيخ الاقتراد مغ ـيسشة الحكػمة. فجور الحكػمة 

زة اقترادية واجتساعية مغ خلال تذخيع مجسػعة القػانيغ والانطسة التي تزسغ ذلظ يتسحػر حػل تػفيخ البيئة السشاسبة لإحجاث ني
وبسا يتشاسب مع امكانية كل مجتسع ودون التجخل في السيام التقشية كتحجيج الادارات والاسعار وغيخىا. فالجولة غيخ مدؤولة مثلًا عغ 

غ تذخيع ما يديع في جحب السدتثسخيغ السحمييغ كانػا او الاجانب بشاء معسل لإنتاج بزاعة او تقجيع خجمة معيشة؛ بل ىي مدؤولة ع
لتبشي عسمية الانتاج تمظ بسا يزسغ تحخيظ عجمة الاقتراد في السجتسع والاعتساد عمى ضػابط الدػق في تحجيج حجع الانتاج وسقف 

العسل وقمت البصالة وازداد دخل الفخد وازدادت  الاسعار والصاقة التي يدتػعبيا الدػق مغ السشافديغ. وكمسا ازداد الانتاج ازدادت فخص
ايخادات الجولة مغ الزخائب وبالتالي تدتصيع الحكػمة آنحاك بتػجيو ىحا الػارد في تحقيق الخفاـية الاجتساعية مغ خلال رفع مدتػػ 

بو مغ واجبات السػاششة  الخجمات التعميسية والرحية وغيخىا مغ الخجمات التي يتحرل عمييا السػاشغ كسخدود مشرف عسا يذارك
 والزخائب السدتقصعة مغ ؾيسة دخمو.

لقج أردنا مغ ىحه التقجيع السػجد أن نبيغ ان الاصلاح الاقترادؼ وتحخيخ الاقتراد السحمي مغ سصػة الحكػمة ىػ أحج الاسذ السيسة 
 خ يعسل عمى:في تشسية السشطػمة الدياسية، وتعديد مختكدات الإستقخار الدياسي، أذ ان الاقتراد الح

  التقميل مغ الفداد الستأتي مغ سيصخة الدمصة التشفيحية عمى مؤسدات انتاجية غيخ ربحية تزسغ تسػيميا مغ ميدانية الجولة
 وليذ مغ حداب ارباح ىحه السؤسدات.

 
 27, ص اٌغبثكاٌّشعغ  2
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3 Siddhartha Baviskar and Mary Malone, 2004, "What Democracy Means to Citizens and What it Matters", European 
Review of Latin American and Caribbean Studies, p.4 
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  يعية ضسان فرل الدمصات: فجخػل الجولة كراحب رأسسال سيجفع الدمصة التشفيحية لسحاولة الديصخة عمى الدمصة التذخ
ودفعيا لتشطيع القػانيغ التي تزسغ سيصخة الحكػمة كسشافذ فعال ان لع نقل الاوحج في الدػق، مسا سيجفع ببعس عشاصخ 
الدمصة لمجخػل الى نذاشات الجولة في سػق السزاربات والسقاولات، وكسا ان ذلظ سيجفع بأصحاب الدمصة لمديصخة عمى 

  1شبيات فداد. الدمصة القزائية لمشفاذ مغ أؼ إتيامات أو
  ضسان حخية التعبيخ: فرشاعة الاعلام جدء مغ السشطػمة الاقترادية والإجتساعية التي يجب ان لا تجيخىا الحكػمة. وذلظ

 يزسغ وجػد جيات رقابية مدتقمة اضافة لمسشطػمة الخقابية الحكػمية.
 الفخص، فالأصل ان يكػن الاقتراد حخا، اما  بشاء نطام ضخيبي يعسل عمى استيفاء الزخائب وتػزيعيا بسا يزسغ مبجا تكافؤ

 مبادغ العجالة والشداىة فيي الاداة التي تزسغ تػزيع واردات الزخائب بسا يتػافق ومبجأ تكافؤ الفخص.
  تعديد التجاول الدمسي لمدمصة بسا يزسغ وصػل السخشحيغ الحيغ يصخحػن بخامج سياسية واجتساعية وثقاؼية تسذ حياة

 السػاشغ.

كسثال عمى فذل بشاء مشطػمة سياسية ديسقخاشية تتحرغ خمف مختكدات حؿيؿية  2883د ان نصخح الػضع العخاقي لسا بعج وىشا نػ 
ة لمتشسية الدياسية كالسؤسدية والتعجدية الحدبية وحكع القانػن والسؤسدات الخقابية والسحاسبية، اذ ان أحج الاسباب السيسة في فذل إعاد

ء السشطػمة الدياسية عمى تأميغ ىحه السختكدات والعسل عمى إجخاء انتخابات حؿيؿية تعتسج عمى الشداىة والذفاؼية بشاء الجولة ىػ تقجيع بشا
والسذاركة الفاعمة لمجساىيخ لكي يتخسخ الإعتقاد بالجور الفاعل لمسػاشغ في عسمية البشاء والإصلاح. وىحا ما انتج شبقة سياسية فاسجة 

قتراد. فالػلايات الستحجة كان قج أتيح ليا آنحاك فخصة الحج مغ مجػ سيصخة الجولة عمى السؤسدات تخزح تحت سصػتيا مقجرات الا
الاقترادية والػحجات الانتاجية علاوة عمى الخجمية مشيا كالرحة والتعميع، لكغ التخكيد عمى بشاء حياة سياسية تطاىخت بأشخ 

ي والدساح بتأسيذ أحداب سياسية لا تعبخ عغ تعجدية سياسية حؿيؿية وإنسا عغ الجيسقخاشية )كالانتخاب السباشخ وتأسيذ السجمذ الشياب
تعجدية حدبية تختبط بإتجاه واحج وتخمػ مغ البخامج الدياسية والإجتساعية، وإىسال السؤسدات الخقابية والإجخاءات الحدابية وتعديد 

جتسع والحفاظ عميو. كل ذلظ أدػ الى استذخاء الفداد في جسيع القصاع العام بسؤسدات قػية وكفػءة قادرة عمى إحجاث التػازن في الس
السؤسدات الحكػمية مسا اعاق تحخيخ الاقتراد وتأسيذ نطام الفرل بيغ الدمصات، كسا أدػ الى الديصخة عمى الاعلام ومؤسدات 

وترجيقا لسا ذكخ سابقاً مغ ان الحكػمة التذخيع والتي اعاقت أية تشسية حؿيؿية سػاءً سياسية أو اقترادية أو اجتساعية في السجتسع. 
بديصختيا عمى مقجرات الاقتراد السحمي ستعسج الى تبشي سياسات ترب برالح الصبقة الدياسية وليذ بسرمحة السػاشغ؛ فأن 

ا سيل مس 2883الحكػمات الستعاؾبة في العخاق عسجت الى تزخيع القصاع الحكػمي بسا يديج عغ ستة اضعاف ما كان عميو قبل العام 
وكان الأحخػ بالػلايات الستحجة ان تعسل عمى اعادة ـيكمة الاقتراد العخاقي  2استذخاء الفداد في جسيع مفاصل ىحا القصاع الستخىل.

وتحجيج السجػ الػاسع الحؼ يتستع بو القصاع العام قبل البجء ببشاء السشطػمة الدياسية حتى تزسغ عجم سيصختو في السدتقبل عمى 
 3الإصلاح والبشاءالاقترادؼ والإجتساعي. مغ خلال تػفيخ البيئة السشاسبة لإحجاث التشسية الذاممة في العخاق. مقجرات عسمية

 
ٌؼششْٚ, رشعّخ ِغبة الإِبَ, اٌؼج١ىبد فشأغ١ظ فٛوٛ ٠بِب, ثٕبء اٌذٌٚخ, إٌظبَ اٌؼبٌّٟ ِٚشىٍفخ اٌؾىُ ٚالإداسح فٟ اٌمشْ اٌؾبدٞ ٚا 2

 55-42, ص2557ٌٍٕشش, اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ, اٌش٠بع, 
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شً لٛاد الإؽزلاي الأِش٠ىٟ فٟ اٌؼشاق فٟ رظ١ُّ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌزٞ ٌُ ٠شثؾ ث١ٓ ػٍٝ رأع١ظ اٌؾىُ اٌشش١ذ, ؽ١ش ٔؤوذ ػٍٝ ف

 54صاٌّؤعغبد اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌؾم١م١خ ٚاٌؼٛاًِ اٌضمبف١خ ٚاٌج٠ٛ١ٕخ فٟ إ ػبدح ثٕبء اٌذٌٚخ اٌزٟ لبِٛا ثزفى١ىٙب, فٛوٛ ٠بِب, اٌّشعغ ٔفغٗ, 
3 Ali Al-Mawlawi, 2019, "Public Payroll Expansion in Iraq", LSE Middle East Centre Report, P.8 
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نخمز مغ ذلظ ان سيصخة الحكػمة عمى الاقتراد السحمي مثل سبباً رئيياً في أعاقة إحجاث أية تشسية حؿيؿية في السؤسدات الدياسية لسا 
إن تعقج العلاقة بيغ الجولة والسجتسع الذخرية لمصبقة الدياسية السدتفيجة مغ استذخاء الفداد. لو مغ تأثيخ عمى تحقيق السرالح 

وتذابكيا فخض تعسيق البحث وتكثيف الإىتسام بسػضػع التشسية الدياسية لتجعيع العلاقة بيغ السؤسدات الحكػمية ومشطسات السجتسع 
مدارات التقجم والتحجيث والتصػر. وانصلاقاً مغ ىحا الترػر لأىسية التشسية ودورىا السجني ليديع في خجمة السجتسع وتشسيتو بسا يحقق 

في رفاه وعدة السجتسع، وبالتالي رفاه وكخامة الإندان ندتصيع أن نجرك العامل الخئيدي الحؼ يتحكع في مدتػػ التحػلات الإيجابية في 
ىػ "شبيعة العلاقة بيغ قػػ السجتسع ومؤسدات الدمصة". بعبارة أكثخ تبديصاً  بشاء السجتسع وتصػره، وبالتالي سعادة الإندان. ىحا العامل

" العلاقة بيغ الحاكع والسحكػم". فالدمصة الدياسية ىي التي تدتصيع تػجيو ىحه العلاقة وصياغتيا بأشكال قادرة عمى تحقيق مجتسعات 
ىي  خمو بيا. إن إدارة العلاقة بيغ مؤسدات الحكع والقػػ السجتسعيةسعيجة يذعخ الإندان فييا بؿيستو الإندانية التي وىبيا الله لو وك

مايصمق عميو بالتشسية الدياسية. فيي عقجة التقاء اليياكل الدياسية وبشى الشطام السجتسعي. إن التشسية الدياسية ىي التي تدتصيع مج 
عمى حج  مع بو أجيدة صشع الدياسة الجاخمية والخارجيةجدػر العلاقة بيغ قػػ السجتسع ومؤسدات صشع القخار الدياسي ؼيو والحؼ تزص

سػاء. فستى ما كانت ىحه الجدػر صالحة وقادرة عمى بشاء ـياكل لعلاقات متػازنة تحقق التعاون والتكامل بيغ ىحه الأشخاف، يسكغ 
في إدارة شؤون الأمة ) الذعب (.إن  القػل أن الشطام السجتسعي أصبح شخفاً فاعلًا في عسمية صشع الدياسة الػششية، ومذاركاً أساسياً 

ىحه السذاركة الػششية في عسمية صشع القخار لابج وأن ترب في مرمحة الذعب، فلا يسكغ لسغ يداىع في صشع الدياسة الػششية أن 
لتذخيعات يتخح قخارات لا ترب في مرمحتو، وعشجما يرشع الذعب سياسة الجولة أويذارك بذكل أساسي في صشعيا، فلابج وأن تكػن ا

والقخارات في مرمحتو وباتجاه بشاء وتصػر السجتسع بكل جػانبو ومفاصمو، وىحه ىي مرمحة الأمة. ىحا ىػ مشصق التشسية وعلاقتيا 
ة بتػازن الدمصات، وبتقجم السجتسع، وتصػر الجولة وتحجيثيا وتحقيق الخفاه وما يشتجو مغ حياة كخيسة لمسػاششيغ.  ويعتسج شكل ىحه العلاق

الخرائز التاريخية والثقاؼية والإجتساعية لمسجتسع، وبالتالي فيشبغي أن يصػر كل مجتسع نسػذجو الخاص لمتشسية أستشاداً الى ؾيسو  عمى
ي وأعخافو وثقافاتو، لأنو لا يسكغ استيخاد أنساط معيشة مغ التشسية دون مخاعاة الخرػصية الػششية ومعصيات البيئة الإجتساعية الدائجة ف

فالسفيػم السحمي  السعشي، والتي قج يؤدؼ عجم مخاعاتيا الى اختلالات في علاقات الدمصة تقػض الإستقخار والشطام في السجتسع. السجتسع
ية لمحكع وادواتو يتأثخ بالسػروثات والتقاليج الاجتساعية وفيسيا لصبيعة نطام الحكع في مجتسعيا. فتبشي بعس السجتسعات لمثقافة الكاريدم

قج لا يكػن بالزخورة تعبيخاً عغ ميػل شاذة لمحاكع، بل انيا تعبيخ عغ ثقافة السجتسع الدائجة كسا في السجتسعات القبمية  او الدمصػية
والقخوية عمى سبيل السثال. أضف الى ذلظ ان تبشي ثقافة حكع بجيمة وىي الثقافة القانػنية قج يعػق تصبيقيا العجد في الكفاءات 

وىشا نػد ان نػرد مثاليغ عمى تأثيخ ثقافة السجتسع عمى مجػ 1ثقاؼية الػاجب تػفخىا لزسان التصبيق الشاجح.الاقترادية والدياسية وال
نجاحو في بشاء بيئة داخمية قادرة عمى تبشي تشسية سياسية بسا تذتسل عميو مغ وسائل ديسقخاشية. فالقارغ لأعلان الاستقلال الأمخيكي 

ة العالية )وفقا لسا كان سائجاً في حيشو( والتي تزسشيا الإعلان تعكذ غشى السجتسع الأمخيكي يجرك ان السعاييخ الإنداني 1776عام 
سيمة أنحاك بالخبخات القانػنية والإدارية والاقترادية والتي كانت كفيمة ان تجعل مغ )الثقافة القانػنية( خيار الجولة، ومغ الجيسقخاشية و 

الإعلان. وفي مثال آخخ أكثخ قخباً مغ محيصشا الجغخافي نجج ان الدلاسة الإدارية في انتقال  لتحقيق الغايات الشبيمة التي انصػػ عمييا
 نطام الحكع في تخكيا مغ الخلافة الى الجسيػرية قج نعدوه لػجػد الخبخات التي أضيخت استعجاد السجتسع التخكي آنحاك للانتقال مغ ثقافة

عمى الصخف السقابل نجج ان السجتسعات التي تغمب عمى ثقافتيا شخرية  ئمو الجيسقخاشية.الحكع الكاريدمية الى الثقافة القانػنية بػسا
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الحاكع السؤثخة والتي غالبا ما تعاني مغ عجد واضح في الكفاءات والخبخات، مثل ىحه السجتسعات غالباً ما تحتاج الى فتخات انتقالية، 
لكفاءات القادرة عمى تحسل السدؤوليات السفػضة الييا. وىحه الفتخات الانتقالية خرػصاً خلال مخحمة الاستقلال الػششي، لبشاء الخبخات وا

 قج تكػن فييا الجولة تحت وصاية السحتل لحيغ نزج مجتسعيا ليربح قادراً عمى تبشي الثقافة القانػنية ولشا في اليشج وباكدتان والسسمكة
حكع كاريدمية قج تؤدؼ بالجولة بعج حيغ الى إمكانية تبشي تشسية سياسية واعجة  الأردنية الياشسية امثمة عمى ذلظ. أوقج تسخ الجولة بفتخات

ؼيسا لػ استصاعت ان تبشي السختكدات الاقترادية والعمسية لسثل ىحه التشسية كسا في السثال الكػرؼ الجشػبي والشيزة الاقترادية التي 
في حكسو. وفي ضل غياب الثقافة القانػنية عمى السدتػييغ الدياسي  احجثيا )بارك تذػنغ ىي( مع ملاحطة البرسة الكاريدمية الػاضحة

والذعبي قج تتحػل الثقافة الكاريدمية الى سمصػية مصمقة تخبط مريخ الجولة بالحاكع كسا في السثال الكػرؼ الذسالي، وىشا فأن أؼ نيزة 
تي قج تػدؼ في كثيخ مغ الأحيان الى سقػط الجولة ككل وليذ تشسػية ستكػن عاجلًا او اجلًا وقػداً لدياسات داخمية وخارجية متيػرة وال

 9، فمخبسا ان تػق الػلايات الستحجة لأعلان الشرخ بعج 2883ويشجخ ذلظ عمى واقع العسمية الدياسية في عخاق ما بعج  الحاكع فحدب.
روس لشطام ديسقخاشي يعتسج عمى ثقافة نيدان جعميا غيخ مجركة لمرعػبات والسخاشخ التي يشصػؼ عمييا التصبيق الدخيع وغيخ السج

قانػنية. فالعخاق كان يعاني أصلًا مغ غياب لسثل ىحه الثقافة لسجة تديج عغ الشرف قخن، كسا ان تفذي الجيل والفقخ والعادات القبمية 
ذ مغ ذلظ نجج ان الػلايات جعل مغ ميسة إعادة تأىيل السجتسع ميسة تحتاج الى بخامج اجتساعية وثقاؼية شػيمة الأمج، ولكغ وعمى العك

الستحجة عسجت الى جعل السجة الانتقالية عمى أقرخ وجو، أضف الى ذلظ صجمة الحخب وأسمػب إدارة السحتل ورفس جدء لا يدتيان 
بو مغ السجتسع لتقبل التغييخ الجحرؼ الحاصل وما آل اليو ذلظ مغ ىجخة لمعقػل، وسيصخة الأحداب الدياسية عمى القصاع العام 

زخيسو ليكػن مختعا لمفداد السالي. كل ذلظ جعل مغ الرعب ان لع يكغ مغ السدتحيل تصبيق التشسية الدياسية كسا يشبغي ليا ذلظ. وت
 بل وججنا ان العسمية الدياسية السدتحجثة انتجت شكلًا مغ الجيسقخاشية بعيجاً كل البعج عغ الثقافة القانػنية، فيػ يختدل الجيسقخاشية

نتخابية دون مخاعاة لمبيئة الػاجب تػفخىا لإنجاح مثل ىحه التشسية الدياسية كالفرل بيغ الدمصات، وتحخيخ الاقتراد، وحخية بالسسارسة الا
الاعلام، وتمبية متصمبات العير الكخيع مغ سكغ وتعميع وصحة وأمغ. وفي ضل غياب مثل ىحه البيئة فسغ غيخ السدتغخب ان نجج ان 

أدوات الشطام الجيسقخاشي قج أنتجت أحدابا لا تختمف ؼيسا بيشيا في افتقارىا لبخامج تيجف خجمة السػاشغ، بل  التعجدية الحدبية وىي احجػ
عسجت الى الإستقصابات العخؾية والصائؽية كػسيمة لكدب ود السػاشغ للإحتفاظ بالدمصة، وىحا بحج ذاتو يتعارض بذكل واضح مع أؼ 

والتشسية الدياسية أحج أىع الستغيخات التي تؤثخ  1يج لمدمع الأىمي بل ولمجولة ككيان مدتقل.نطام ديسقخاشي لسا ليحه الأحداب مغ تيج
باعتبارىا الأداة الأساسية في تحقيق مدتػػ مغ الإستقخار الدياسي والحؼ يقػد حتساً الى الشسػ  عمى عسمية صشع القخار الدياسي

والجيل والسخض، وتحقيق مدتػػ متػازن مغ في الحياة السعيذية لمسػاششيغ. الإقترادؼ الحؼ يسكغ مغ خلالو القزاء عمى حالة الفقخ 
وىحا التصػر بجوره يدتصيع السداعجة في ضيػر شبقة وسصى وليجة، تعسل تجريجياً عمى مػازنة الييكمية الإقترادية في السجتسع. 

قترادؼ في العلاقات الإقميسية والجولية. والتشسية الدياسية فالخفاـية الإقترادية تمعب دوراً كبيخاً في فتح مجالات أرحب عمى الرعيج الإ
ىي التي تدتصيع تحقيق العجالة الإجتساعية، والسداواة بيغ الشاس، وتصػر قصاعات التعميع والرحة والدكغ والخعاية الإجتساعية بسا 

ل دون انحدار الصبقة الػسصى، كسا يحػل يحقق الأىجاف الأساسية لمسجتسع ويدخع بشاء مؤسدات السجتسع السجني؛ كل ذلظ سػف يحػ 
يلاحع مغ خلال التخابط الػثيق بيغ  دون ضيػر شبقة مغ الأثخياء الججد وما يختبط بحلظ مغ تفذي الفداد وتجني الأداء الحكػمي.

تشتجو حالة القبػل العام  العػامل الدياسية والإقترادية والإجتساعية كيف يسكغ تحقيق العجالة والسداواة بيغ السكػنات الإجتساعية، وما
ر بالأوضاع السدتقخة مسا يديج مغ اتداع السذاركة الجساىيخية  وبالتالي مغ مدتػػ شخعية الشطام الدياسي.فالتشسية الدياسية بيحا السشطػ 

تدتصيع التشسية  تكػن مخكد الإنصلاق لتحقيق التشسية الذاممة في السجتسع. حيث أن التشسية الإقترادية والإجتساعية تختكد عمى ما

 
1 Eric Davis, "Strategies for Promoting Democracy in Iraq", United States Institute of Peace, Special Report, 2005, p.1 
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الدياسية تحؿيقو مغ تحػلات تعسل عمى ايجاد الذخوط والطخوف السلائسة لمسسارسات الجيسقخاشية.ومغ السسكغ تحجيج السقػمات الأساسية 
 لمتشسية الدياسية بالعشاصخ التالية:

اعي، وتحافع عمى تػازنات السؤسدية، وىي الكيانات والييئات التي تؤشخ الذعب وتشطع تفاعلات العسل الدياسي والإجتس -1
 الدصة.

التعجدية الدياسية باعتبارىا عشرخاً مغ عشاصخ الشطع الجيسقخاشية، والتي لا يسكغ بجونيا إعصاء صفة الجيسقخاشية عمى أؼ  -2
  1نطام سياسي. وبالتالي ما يتبع ذلظ مغ تفعيل لجور الأحداب الدياسية ومشطسات السجتسع السجني.

وتعديد آليات عسل السؤسدات التذخيعية والقزائية، والسقرػد ىشا تعديد مخجعية القانػن وسيادتو عمى تأسيذ حكع القانػن  -3
وبسا يحقق العجالة والسداواة بيغ الشاس، ويثبت العلاقة بيغ مؤسدات الدمصة، وتػازن عسل الشطام  2الجسيع ودون استثشاء،

 الدياسي ومؤسداتو السختمفة بذكل دقيق.
سبية؛ وىي الإشار الحؼ يخزع جسيع السػضفيغ الحكػمييغ لشطام متكامل مغ الخقابة والسحاسبة والسداءلة الخقابة والسحا -4

  3الدياسية، والإدارية لكافة السدؤوليغ في السؤسدات الحكػمية ومشطسات السجتسع السجني عمى حج سػاء.
 

ي يقػم عمييا الحكع الخشيج )الرالح(، وىػ الحكع الحؼ تقػم ىحه السقػمات تذكل جػىخ التشسية الدياسية وىي السعاييخ الأساسية الت
بؿيادتو وادارتو نخب سياسية مشتخبة، وكػادر تشفيحية ممتدمة بتصػيخ مػارد السجتسع، وبتقجم السػاششيغ وتحديغ نػعية حياتيع وتحقيق 

   4رفاىيتيع، وذلظ بخضاىع، وعبخ مذاركتيع ودعسيع.
ي تختكغ الييا التشسية الدياسية، فيي تفعيل دور القػػ السجتسعية في السذاركة برشع القخارات الرادرة أما آلية عسل ىحه السقػمات الت

مغ السؤسدات الستخررة لتحقيق التشسية الإقترادية والإجتساعية في مختمف قصاعات السجتسع )الإقترادية والرحية والتخبػية 
لاقة بيغ اليياكل الدياسية الحكػمية والسؤسدات السجتسعية أدارة فاعمة تحقق أىجاف والخجمية والثقاؼية(. وبيحا تكػن عسمية أدارة الع

 الشطام الدياسي وإنجاز تصػر الجولة وتقجميا.
 التنمية الدياسية وقرارات الدياسة الخارجية :المحور الرابع

ة وتػجياتيا العامة والتفريمية، وأدوات تشفيح الأىجاف في ىحه السخحمة يسكغ إدراك التأثيخ السباشخ لمتشسية الدياسية عمى الدياسة الخارجي
 الإستخاتيجية لإدارة الذؤون الخارجية لمجولة.فالدياسة الخارجية تشبع مغ شبيعة الييكل السؤسدي لمشطام، وىشا في ىحه الخؤية فيي تشبع

ؤسدية بقػتيا ومجاىا ستقزي عمى السرالح مغ رحع الدمػك السؤسدي السؤشخ بالسرمحة العامة والإلتدام الأخلاقي بتحؿيقيا. فالس
الخاصة لعشاصخ الدمصة، وعمى السرالح الفئػية لمجساعات والقػػ الإجتساعية، وستقزي عمى الفداد بسعشاه الذامل، إدارياً ومالياً 

قميسي والجولي. ىحه الذخاكات وسياسياً، عشجىا تكػن القخارات الدياسية الخارجية تحسل تصمعات الأمة لبشاء شخاكات حؿيؿية في الفزاء الإ
ستشعر الإقتراد، وتكخس الإستقخار بكل أبعاده، وتفتح آفآق الإستثسار ونسػ الإقراد، ويختفع مدتػػ السيذة، كل ذلظ يشعكذ عمى 
 

       - http://www.ariffino.net/chroniq- nadorٔغ١ُ ِضثبْ, سوبئض اٌز١ّٕخ اٌغ١بع١خ 2
 225ثٙبء اٌذ٠ٓ ِىبٚٞ, ِشعغ عجك روشٖ, ص 2
    225ص  اٌّشعغ اٌغبثك, 3
 227ص اٌّشعغ اٌغبثك, 4
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 خرائز الشطام الدياسي ليكػن نطاماً متصػراً، بسعشى تسيده سياسياً عغ الأنطسة الستخمفة، أؼ الإستبجادية. 
شسية الدياسية تأثيخاً مباشخاً عمى الدياسة الخارجية لمجول، ذلظ أن التشسية الدياسية تتزسغ تغييخاً إيجابياً شاملًا في نسط الحكع وتؤثخ الت

وعلاقات الدمصة بسا يعشي سياسة الجولة سػاءً أكان ذلظ عمى السدتػػ الجاخمي او الخارجي، حيث أن التشسية الدياسية تتيح فخصاً 
اسعة لكل فئات السجتسع في صشع القخارات الدياسية ومشيا قخارات الدياسة الخارجية، كسا أنيا تداعج عمى تسكيغ مشطسات لمسذاركة الػ 

السجتسع السجني والأحداب الدياسية وجساعات الزغط والخأؼ العام في السداىسة في شخح الخيارات السختمفة أمام صانع الدياسة 
أكثخ مغ السرالح السختبصة بفئة معيشة أو أشخاص معيشيغ. يػصمشا ىحا الترػر الى أن الدياسة الخارجية تدتيجف السرمحة العامة 

الخارجية في مجتسع يتسيد بالتػازن في علاقات الدمصة، بدبب حزػر مختكدات التشسية الدياسية وفاعميتيا، تكػن أكثخ تعبيخاً عغ 
ة الػششية، كػنيا تعتسج آراء جيات مختمفة ومتعجدة، كسا أن ىحه الجيات احتياجات السجتسع، وأكثخ نزجاً وقجرة عمى تحقيق السرمح

 يسكغ أن تديع لاحقاً في تشفيح الدياسة الخارجية التي أسيست في صشعيا ابتجاءً. 
أن  ويؤكج د. مازن اسساعيل الخمزاني عمى أىسية مشيج صشع القخارات الدياسية الخارجية كدمػك لمجولة في بيئتيا الخارجية، حيث

. وىحا يؤكج   1دراسة مشاخ عسمية صشع الدياسة الخارجية يسكُغ مغ فيع الأبعاد الجاخميةالسؤثخة عمى الدمػك الدياسي الخارجي لمجولة.
فاعمية مختكدات التشسية الدياسية باعتبارىا مغ أىع محجدات الصبيعة الجستػرية والدياسية لمسشاخ الحؼ تجخؼ ؼيو عسمية صشع القخار 

 الدياسي الخارجي الستزسغ أبعاد التأثيخ الجاخمية عمى سياسة الجولة الخارجية، ما يعبخ عشو بالبيئة الجاخمية لمدياسة الخارجية.
مغ خلال التأكيج عمى الكفاءة الدياسية  وتحاول التشسية الدياسية ضبط العلاقات الجستػرية بيغ مؤسدات صشع الدياسة الخارجية

والإدارية العالية، حيث تدسح الحكػمات ذات الصبيعة الجيسػقخاشية بتبادل الآراء والسعمػمات والخبخات عمى نصاق واسع مسا يديل إدراك 
 ات الجولية عمى نحػ مشصقي وبالتالي التعامل معيا بقجرة وفاعمية عالية.تفاعلات العلاق

إن تعجد السؤسدات الجستػرية ذات الرلاحيات في صشع الدياسة الخارجية قج يختب انعكاسات سمبية عمى سمػك الجولة الخارجي، ومغ 
ىحا التشافذ بيغ الإدارة الأمخيكية والكػنغخس الى تعصيل أبخز ىحه الإنعكاسات التأخخ في الحخكة وفي التعامل مع الأحجاث، وقج أدػ 

كثيخ مغ القخارات الدياسية والإقترادية أو تأجيميا بدبب الخقابة عمى قخارات السؤسدة التشفيحية مغ قبل السؤسدة التذخيعية وحدب 
   2الرلاحيات الجستػرية لكل مشيسا.

مع ىحا الترػر حيث يخػ أن الشتائج الإيجابية التي تطيخ مغ تعجد السؤسدات ويتػصل الجكتػر أحسج نػرؼ الشعيسي الى رأؼ يختمف 
الجستػرية ذات الرلاحيات في صشع وتشفيح الدياسة الخارجية تبجو أكثخ انعكاساً عمى تػازن الدمػك الدياسي الخارجي لمجولة، وتعبخ 

ػرؼ الشعيسي ليحه السدألة بذكل تفريمي حيغ يؤشخ قػل بذكل أكثخ مرجاؾية عغ السرالح الػششية للأمة. ويتعخض الجكتػر أحسج ن
ىارولج نيكمدػن في أن ىحه العلاقة دفعت كلادستػن لمقػل: "الدياسة الجاخمية الرالحة أول شخط مغ شخوط الدياسة الخارجية 

ارجية. وأىع ما يسكغ تأشيخه بيحا الرجد وىحا ما يؤكج لشا أن البيئة الدياسية الجاخمية ليا تأثيخ كبيخ عمى تػجيات الدياسة الخ 3الخشيجة".
ىػ التػازن في العلاقات الييكمية بيغ مؤسدات الشطام الدياسي وكيؽية تأثيخ ىحا التػازن عمى عسمية صشع القخارات الدياسية ، وأىسيا 

خ بذكل فاعل عمى اتجاىات قخارات الدياسة الخارجية. لحلظ فإن تػازن الدمصات في الشطع الدياسية ذات الخرائز الجيسػقخاشية تؤث
الدياسة الخارجية. وىحا التػازن السؤسدي في الرلاحيات الجستػرية ىػ ما تدعى التشسية الدياسية لتحؿيقو كجدء مغ مختكداتيا الأساسية 

الدياسة  في تحقيق نػع مغ "الخفاه الدياسي" في السجتسع. ونحغ نعشي بيحا التػازن السؤسدي؛ أن التشسية تيجف الى جعل قخارات
 

, أٔظش وزٌه أؽّذ ٔٛسٞ إٌؼ١ّٟ, ػ١ٍّخ طٕغ 25, ص2992اٌؾىّخ, ثغذاد, ِبصْ اٌشِؼبٟٔ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ: دساعخ ٔظش٠خ, ِطجؼخ داس  2

 75, ص2526اٌمشاس فٟ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خن اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح الأِش٠ى١خ ّٔٛرعبً, داس ص٘شإٍٍٔشش ٚاٌزٛص٠غ, الأسدْ, 
 234ص اٌّشعغ اٌغبثك,  2
ٔملاً ػٓ أؽّذ ٔٛسٞ إٌؼ١ّٟ اٌّشعغ , 29ص  2957جخ الإٔىٍِٛظش٠خ, اٌمب٘شح, ٘بسٌٚذ ١ٔىٍغْٛ, اٌذثٍِٛبع١خ, رشعّخ محمد ِخزبس اٌضلضٚلٟ, ِىز 3

 25ٔفغٗ ص
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فقج الخارجية تحزى بالأغمبية العطسى مغ آراء أبشاء الأمة، لأنيا تتدق مع مشطػمة الؿيع الدياسية والأخلاؾية والعقائجية لمسجتسع. وليحا 
خزىا ركد البحث عمى دراسة التشسية الدياسية في السجتسعات التعجدية، حيث أن استقلال السؤسدات الدياسية عغ القػػ الدياسية التي تف

يبمػر إجساعاً وششياً شعبياً يعبخ عغ السذخوع الػششي الشابع مغ السرمحة الػششية السذتخكة، وىحا ما يجعل الأغمبية الداحقة مغ آراء 
الأمة إشاراً لعسل السؤسدات الجستػرية الخسسية وتػازن صلاحياتيا تجاه بعزيا البعس، )ونقرج بيا الدمصات التذخيعية والتشفيحية 

  1ئية(، ويجعميا قادرة عمى اتخاذ قخارات الدياسة الخارجية بذكل مشدجع مع الإتجاه العام لمسرمحة الػششية السذتخكة.والقزا
إن ىحا الترػر يقػدنا الى التعسق في دراسة العلاقة بيغ السؤسدات الجستػرية الخسسية )الحكػمية( التي تذارك في إعجاد البخامج 

وصشع القخارات الدياسية الخارجية، والتي تحجد بالتالي الدمػك العام لمجولة في إشار تفاعلات الدياسة الأساسية لمعلاقات الخارجية 
الجولية، وبيغ السؤسدات الدياسية السجتسعية، ) الأحداب الدياسية، الجسعيات الدياسية، الشقابات السيشية وكل القػػ الدياسية في 

تجاىاتو الخئيدية حيال القزايا السيسة في العلاقات الجولية. إن اتجاىات الخأؼ العام ىي التي السجتسع( والتي ترشع الخأؼ العام وتحجد ا
ة تحجد ثقل القػػ الدياسية الجاخمة في بشاء الشطام الدياسي بكميتو، وىحا العامل ىػ الحؼ يمعب الجور الأكبخفي تذكيل السؤسدات الدياسي

 وتخكيبة الحكػمة، مغ خلال نتائج العسمية الإنتخابية.الخسسية كالدمصة التذخيعية ورئاسة الجولة 
إن تذكيل الحكػمات بسػجب الريغ الجيسقخاشية يشتج حكػمات ذات قاعجة جساىيخية عخيزة وىي حكػمات الأغمبية، وحكػمات ذات 

ت بيغ الأحداب السؤتمفة عمى بخامج شبيعة ائتلاؼية تذارك فييا قػػ سياسية متعجدة. وفي الحالة الأخيخة تذكل الحكػمة بشاءً عمى اتفاقا
واضحة في إدارة العلاقات الخارجية لمجولة، وبالتالي يرعب انفخاد السؤسدة التشفيحية كخئيذ الجولة أو رئيذ الػزراء في صشع الدياسة 

ت الجستػرية الخسسية الخارجية. وفي الحالة الأولى تطل حكػمة الأغمبية محكػمة "بتػازن الدمصات" وتقاسع الرلاحيات بيغ السؤسدا
كالبخلسان والسحكسة الجستػرية والدمصة التشفيحية لسشع اتخاذ قخارات في الدياسة الخارجية تتقاشع مع السرمحة الػششية السذتخكة 

 والسذخوع الػششي للأمة.
انفخادؼ، في حيغ أنيا تتع برػرة  في الشطع الذسػلية تتع مخكدياً وبذكل وتأسيداً عمى ذلظ يسكغ القػل أن عسمية صشع الدياسة الخارجية

 لا مخكدية مغ خلال التػازن السؤسدي، ومغ خلال العلاقات الجيسقخاشية بيغ السؤسدات الخسسية والقػػ السجتسعية داخل السجتسع.
ولة أو رئيذ لقج عخفت الجول في فتخات مختمفة ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى عسمية صشع الدياسة الخارجية، سػاءً مغ قبل رئيذ الج

. لكغ ضاىخة الدياسة الخارجية عخفت تصػراً كبيخاً في آليات صشع واتخاذ القخار الدياسي الخارجي 2مجمذ الػزراء أو وزيخ الخارجية.
مغ خلال تدايج مذاركة السؤسدات الخسسية في ابجاء الخأؼ والخفس أو القبػل في كيؽية رسع الدمػك الدياسي الخارجي لمجولة استشاداً 
الى الرلاحيات الجستػرية التي السسشػحة ليا في كيؽية تحجيج التعامل مع إدارة العلاقات الخارجية لمبلاد، وبسا يشدجع مع السرالح 
الحيػية للأمة. وقج ركدت أدبيات التشسية الدياسية عمى تمظ القيػد الجستػرية التي تحج مغ ـيسشة الدمصة التشفيحية عمى صشع الدياسة 

إدارة الذؤون الخارجية لمجولة، باعتبارىا مغ الػسائل السيسة والفاعمة في في تعسيق الحػارات وتبادل الآراء بيغ السؤسدات الخارجية و 
الخسسية في تخصيط وتشفيح الدمػك الخارجي لمجولة لكي يختكد عمى مبادغ وأسذ متفق عمييا ومعجة بذكل مدبق. وقج شػر الشطام 

 Checks andمخيكية قػاعج دستػرية دؾيقة تزع مػضع التصبيق ما يدسى بشطام " الزػابط والتػازنات، الدياسي لمػلايات الستحجة الأ
Balances وؼيو تخزع الدمصة التشفيحية وبزسشيا قخارات الخئيذ لجسمة مغ الزػابط والسخاجعات التي تقػم بيا الدمصة التذخيعية ،" 

 
ساعغ رؾ١ًٍ عزبٍٟٔ ٘ٛفّبْ ٚع١ّظ سٚصٔبٚ ػٓ ػلالخ اٌّظٍؾخ اٌم١ِٛخ ثبٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚاٌزٞ ٠ٛسدٖ ٔبط١ف ٠ٛعف ؽزٟ فٟ وزبثٗ إٌظش٠خ  2

 .34-32, ص2955, ث١شٚد, فٟ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ, داس اٌىزبة اٌؼشثٟ, ؽجؼخ اٌٚٝ
ٍذ, ؽ١ش ٠ٛسد د. ِبصْ اٌشِؼبٟٔ عٍّخ ِٓ الأِضٍخ ػٍٝ ١ّٕ٘خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػٍٝ ػ١ٍّخ طٕغ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ, ِضً اٌشئ١ظ الأِش٠ىٟ سٚصف 2

ٚالإعزشاٌٟ, وّب ٠ٛػؼ ثشىً ِفظً ٚاٌشئ١ظ اٌّظشٞ محمد أٔٛس اٌغبداد ٚٚص٠ش اٌخبسع١خ الأِش٠ىٟ ٕ٘شٞ و١غٕغش, ٚأِضٍخ ِٓ اٌٛالغ الإٔى١ٍضٞ 

-345ِٛػٛع ِشبسوخ اٌّؤعغبد اٌغ١بع١خ اٌشع١ّخ اٌّزؼذدح فٟ ػ١ٍّخ طٕغ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ ٚاٌزٟ ٠غ١ّٙب " ١٘بوً طٕغ اٌغ١بعخ اٌخبسع١خ" ص
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  1خيكي.لتأميغ التػافق مع أخلاؾيات وؾيع السجتسع الأم
 

ندتشتج مغ ذلظ أن التػازن السؤسدي في اؼ نطام سياسي يؤدؼ الى أن لا تخخج الدياسة الخارجية عغ مرمحة الأمة، فتػازن الدمصات 
يعشي الإلتدام بالرلاحيات الجستػرية لكل مؤسدة مغ مؤسدات الدمصة، وأن تعخض قخارات الدياسة الخارجية عمى البخلسان خرػصاً ما 

ن الحخب وعقج السعاىجات اليامة السختبصة بذكل وثيق بسرمحة الذعب. وىحا الأمخ واضح بجلاء في الدياسة الخارجية يتعمق بإعلا
لمػلايات الستحجة الأمخيكية، حيث أن التشازع بيغ الخئيذ والكػنغخس ىي سسة مغ سسات الشطام الدياسي الأمخيكي. وفي ىحا الخرػص 

اً ما يمجأون الى عقج الإتفاؾيات التشفيحية، وىي تعاقجات تذبو السعاىجات إلا أنيا لا تعخض عمى مجمذ فإن رؤساء الػلايات الستحجة كثيخ 
الذيػخ، ولحلظ فإن الخؤساء يعقجونيا بػية عجم إخزاع قخاراتيع في إدارة العلاقات الخارجية لمكػنغخس.وتػجج أمثمة كثيخة عمى ىحه 

ولحلظ فعشجما تخخج قخارات الدياسة الخارجية عغ  2مصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعية.الإلتفافات مغ قبل الخئيذ لتخجيح كفة الد
تحكخ امثمة عغ بػش الإبغ إن مشاقذة  89السؤسدية الجستػرية فإن نتائج الدياسة الخارجية تكػن غيخ مزسػنة لرالح الأمة. ص

جالذ الشيابية تذكل ضساناً حؿيؿياً يتمسذ مرالح الأمة. حيث أن ىحه قخارات الدياسة الخارجية، التي تتخحىا الدمصة التشفيحية، في الس
السشاقذات التي تتع بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، حػل قخارات الدياسة الخارجية ىي حػارات مججية وخالية مغ التذفي والسرالح 

الػششي وتػجيو الدياسة الخارجية نحػ قخارات بشاءة تحقق الخاصة، وتتع بيغ ؾيادات جساىيخية مشتخبة ىجفيا الخئيدي تعديد التزامغ 
 السرالح الػششية. 

إن العسميات الإنتخابية الحؿيؿية والذفافة والشديية تزع حجوداعًمى إصجار قخارات في الدياسة الخارجية تتقاشع مع السرمحة الػششية، 
ومباشخاً عمى سمػك الشخب الدياسية  ؼبالخغع مغ الجيػد التي بحليا الخئيذ ولحلظ فإ الإنتخابات الخئاسية أو البخلسانيةتحسل تأثيخأ كبيخاً 

الأمخيكي لشجون جػندػن بخرػص تبخيخ سياستو في حخب فييتشام، إلا انو لع يدتصع إقشاع الخأؼ العام الأمخيكي وناخبيو بذكل خاص 
حجود التي تفخضيا الصبيعة السؤسدية لمشطام الدياسي عمى الإنفخاد إنيا ال 3بيحه التبخيخات وكانت الشتيجة عجم فػزه بالإنتخابات الخئاسية.

باليداسة الخارجية مغ قبل عشاصخ الدمصة. إن الإستقخار الدياسي في الجول التي تتستع بسؤسدية صارمة وذات حجود واضحة بيغ 
التي دائساً ما تكػن قج أعجت مدبقاً، ومغ الدمصات يجعل التختيبات السؤسدية متػازنة ودائسة، وتحجد اتجاىات الدياسة الخارجية، 

الرعب تجاوزىا مغ قبل شخػص الدمصة التشفيحية. مغ ذلظ يسكغ القػل بأن التشسية الدياسية بتأكيجىا عمى تػازن الدمصات في الشطام 
عسمية صشع القخار الدياسي الدياسي إنسا تحسي البلاد مغ الذصط الحؼ قج تقع ؼيو الدياسة الخارجية، مغ خلال التأثيخ السباشخ عمى 

. وليحا فإن تػازن الدمصات في الشطع ذات الخرائز الجيسػقخاشية يؤثخ عمى اتجاىات الدياسة الخارجية وأدوات تشفيحىا مغ 4الخارجي.
 خلال السخاؾبة السدتسخة لزبط السشاخ الجاخمي لعسمية صشع القخارات الدياسية الخارجية.  

الدمصة ىي التي يجب أن تعدز الثقة بيغ مؤسدات الحكع والسؤسدات السجتسعية الستكػنة مغ السجتسع  يبجو لشا مسا سبق أن مؤسدات
طام السجني. إن وضع القػاعج الجستػرية والقانػنية لتفعيل السذاركة في اتخاذ القخارات الدياسية داخمياً وخارجياً يعدز الثقة برجؾية الش

لحزارية لمسجتسعات الستصػرة، وأىسيا تػازن علاقات الدمصة، وبشاء الثقة الستبادلة بيغ الدياسي كشطام ديسقخاشي يعتسج الؿيع ا
السؤسدات الدياسية في السجتسع ككل، )السؤسدات الحكػمية ومؤسدات السجتسع السجني(. عشجىا تبخز الأىجاف السذتخكة التي يخبصيا 

 
في مجال العلاقة بين رئيس الولايات  راجع الرابط للإطلاع على تفاصيل هذا النظام وعلى الأمثلة التارخية والتفصيلية التي يوردها الموقع 1

 المتحدة والكونغرس والمحكمة العليا، والإستخدامات الفعلية لهذه الضوابط، الرابط: 
 ncesbala-and-government/checks-https://www.history.com/topics/us 
 53أؽّذ ٔٛسٞ إٌؼ١ّٟ ِشعغ عبثك, ص 2
 297ص اٌّشعغ اٌغبثك, 3
 353ص  اٌّشعغ اٌغبثك, 4

https://www.history.com/topics/us-government/checks-and-balances
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وقانػني صارم، ويجفعو زخع ىائل مغ الإلتدام الأخلاقي بالعسل عمى  نديج محكع مغ السرمحة العامة لمسجتسع، ويحخسيا نطام دستػرؼ 
تحقيق ىحه الأىجاف. ىحه الرػرة السذخقة، والتي ربسا تكػن مثالية ويسكغ تكػّن مفخداتيا عبخ التدام مؤسدات الحكع ، وبالحات مؤسدات 

الأساسية لبشاء مؤسدية فاعمة وقادرة عمى الؿيام بػضائفيا،  الخئاسة أو مؤسدة السمظ عمى وضع مختكدات التشسية الدياسية، إنيا القاعجة
ومتدعة في مجاىا لبشاء الجدػر بيغ الذعب والدمصة، بيغ الحكام والسحكػميغ، تمظ الجدػر القائسة عمى ركائد مغ الثقة الستبادلة، 

 قيق السرالح السذتخكة لكل مكػنات السجتسع وفئاتو.والتعاون والتكامل لكي تكػن القخارات الدياسية تحسل زخساً كبيخاً مغ الإرادة في تح
بة، ومغ السسكغ ملاحطة الشتائج السباشخة لمتشسية الدياسية كالحخية والتعجدية الدياسية والإستقخار الدياسي والذفاؼية والسخاؾبة والسحاس

 تحاد الأوربي عمى سبيل السثال وليذ الحرخ. وحكع القانػن والسذاركة الدياسية الػاسعة عمى صشع وتشفيح الدياسة الخارجية لجول الإ
ان بشاء مشطػمة سياسية ديسػقخاشية تحاول الانتقال الى الدػق الحخ عغ شخيق تحجيج "السجػ " لديصخة الجولة عمى القصاعات 

خصػات التشسية فأن ذلظ  الإقترادية والخجمية والإجتساعية ىي عػامل رئيدية لأحجاث نيزة اقترادية واجتساعية واعجة. فاذا ما تتابعت
 سيكػن دافعا لمتأثيخ عمى الدياسة الخارجية لحلظ البمج بسا يزسغ:

 .جحب رؤوس الامػال الاجشبية والذخكات التي تداىع في عسميات إعادة البشاء والإصلاح الإقترادؼ 
  تحقق السرالح السذتخكة مع الجول فتح اسػاق ججيجة لترجيخ البزائع والدمع وولػج الفزاءات الإقميسية والجولية في علاقات

 الأخخػ.

ولجيشا امثمة كثيخة عغ دور السؤسدية وتػازن الدمصات والإستقخار الدياسي الشاتج عغ تشسية سياسية حؿيؿية وما يدتتبع مغ انتعاش 
لاقترادؼ بسا يديل اقترادؼ وتقجم اجتساعي في إحجاث تغييخات جػىخية في اتجيات الدياسة الخارجية وإيجاد حالة مغ التكامل ا

اعمشت ست دول ىي فخندا وايصاليا والسانيا الغخبية وبمجيكا وىػلشجا ولكدسبػرغ عمى  1957الػصػل لتحقيق ىحيغ اليجفيغ. ففي عام 
 انذاء الدػق الاوربية السذتخكة. 

رجية تقػم عمى اساس تمبية متصمبات ان دور السشطػمات الدياسية الجيسقخاشية في الجول الاوربية قج دفعت باتجاه استحجاث سياسة خا
بيغ ىحه الجول.  بل ندتصيع القػل  لاستسخارية الشسػ الاقترادؼ في ىحه الجول مغ خلال تػسيع رقعة الاسػاق وضسان انتقال رأس السا

ان ىحا التكامل الاقترادؼ السدتشج عمى نطام سياسي مدتقخ يجعع نسػ الذخكات في القصاع الخاص ويبتعج عغ الفداد قج عدز تػجو 
لا ان اليابان قج دول الاتحاد الاوروبي باستثسار ىحا الشجاح بتبشي سياسات خارجية مساثمة مع دول صشاعية كبخػ مثل اليابان. فشجج مث

استفادت مغ تػحيج الدػق الاوروبية مغ خلال مزاعفة الاستثسارات فييا. فالإحراءات تذيخ الى ان حجع الاستثسارات اليابانية في 
. وىحا بالتأكيج ساعج عمى تجفق البزائع اليابانية الى اوروبا دون 2812اوروبا قج وصل ضعف مثيلاتيا الاوروبية في اليابان عام 

حاجة الى دفع تعخفة جسخكية مغ خلال انذاء الذخكات في اوروبا، كسا ساعج اوروبا عمى دعع سػق العسل بالكثيخ مغ الفخص مغ ال
 1خلال ىحه الاستثسارات.

ان ذات السشطػمة الدياسية الجيسقخاشية في اوروبا والتي وجيت سياستيا الخارجية بسا يدتجيب لحاجة الدػق الاوروبي لمتكامل 
رادؼ؛ نخاىا في مثال مشاقس قج استجابت لخغبة السجتسع البخيصاني في تعديد الاستقلال الاقترادؼ عغ اوروبا ووجّو الدياسة الاقت

الخارجية باتجاه خخوج بخيصانيا مغ الاتحاد الاوروبي في واحجة مغ أكثخ السػاضيع السصخوحة سخػنة في الػقت الحالي، عمى الرعيجيغ 
بغس الشطخ عغ دوافع السجتسع البخيصاني وقخاءاتو لأفاق الخخوج مغ الاتحاد الاوروبي؛ الا ان ىحا السثال يعج الدياسي والاقترادؼ. ؼ

. مثالًا رائجاً في امكانية التشسية الدياسية خمق حالة مغ التأثيخ السباشخ لمذعب عمى الدياسة الخارجية دون وسيط مغ الاحداب الدياسية

 
1 The Economic Impact of the EU-Japan Economic Partnership Agreement (EPA), an Analysis Prepared by the European 
Commission's Directorate General for Trade, 2018, European Union. P 78 
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 تػالياً.  2816و 1975الستحجة مغ وإلى الاتحاد الاوروبي قج تست وفق استفتاءيغ شعبييغ أجخيا عامي  فعسمية انزسام وخخوج السسمكة
وقج تصػر ىحا التكامل الاقترادؼ بيغ اوروبا واليابان ليكػن أحج اسمحة الدياسة الخارجية اليابانية والاوروبية ضج تػجيات الخئيذ 

لتبشي سياسات حسائية والتي بصبيعتيا تقيج التجارة بيغ الجول. فكانت اتفاؾية )جيفتا( السػقعة عام الأمخيكي دونالج تخامب اليسيشية والسؤيجة 
رداً كبيخاً عمى قخار الخئيذ تخامب بديادة الزخائب عمى الرمب والالسشيػم والتي  2819والتي ستجخل حيد التشفيح في شباط  2818

% مغ البزائع الستجفقة بيغ اليابان 85ان جيفتا ستخفع التعخفة الجسخكية عسا يقارب ال كانت ستؤثخ سمباً عمى دول الإتحاد الأوربي. إذ 
 والاتحاد الاوربي. 

وما ييسشا في ىحا الجدء بحثشا ىػ ان نذيخ الى ان الشسػ الاقترادؼ والإجتساعي يتصمب بالزخورة مؤسدات سياسية ديسقخاشية تؤثخ بو 
تي تعسج الى ادارة عسمية انذاء اقتراد محمي متشامي ستعػد وتتأثخ بيحه الشيزة الاقترادية مغ وتتأثخ بو. فالسؤسدات الجيسقخاشية ال

خلال تػجيو الدياسة الخارجية بسا يزسغ ايجاد الاسػاق الججيجة وجحب رؤوس الامػال الاجشبية، وما تحػل بػصمة الدياسة الخارجية 
اتفاؾية جيفتا( وكشجا ) مغ خلال اتفاؾية سيتا( والسباحثات الاوروبية الريشية الجادة لأوروبا مغ الػلايات الستحجة الى اليابان )مغ خلال 

ي باتجاه تعديد التجارة الحخة بيغ الكيانيغ الا أمثمة عسا يسكغ أن يمعبو البعج الاقترادؼ الشابع مغ تػفخ مختكدات التشسية الدياسية ف
خ ان السؤسدات الدياسية الجيسقخاشية العخيقة في الػلايات الستحجة تقف في الكثيخ تحجيج مشصمقات الدياسة الخارجية. ومغ الججيخ بالحك

مغ مػاقفيا بالزج مغ تػجيات تخامب الحسائية الخامية لأعادة بشاء الججران مع الجول وعخقمة تجفق البزائع، عمسا مشيع ان تخؽيس 
 عمى افاق الدياسة الخارجية الامخيكية مغ ناحية شبيعتيا واتجاىاتيا.شبكة العلاقات الاقترادية لمػلايات الستحجة ستشعكذ بذكل مباشخ 

ان ادارة السؤسدات الدياسية الجيسقخاشية لخصط التشسية الاقترادية واعصاءىا الاولػية في تػجيو الدياسة الخارجية لبمجانيا قج تداعج 
الستذابكة ولأسباب مختمفة. إن نسػذج الذبكة العشكبػتية في عمى تخؽيس التػتخات التي قج تشجع بيغ الجول ذات العلاقات الاقترادية 

تفاعلات العلاقات الجولية تػضح لشا أن الجول تعتسج ؼيسا بيشيا بذكل متبادل بحيث يربح ليذ بإمكانيا فرل مرالحيا الخاصة عغ 
عمى ذلظ. فالشطام التخكي وروسيا عسجا الى  ولشا في الازمة الخوسية التخكية في سػريا دليلاً  1مرالح الحيغ تختبط بيع وتتفاعل معيع.

ازالة التػتخ بيشيسا والحؼ أوشظ ان يرل الى الرجام العدكخؼ حفاضاً عمى السرالح الاقترادية التخكية والخوسية، بل ان الاحداس 
رية مغ خلال سمدمة بخصػرة فقجان ىحه السكتدبات الاقترادية دفع البمجيغ لأن يكػنا شخيكيغ في ايجاد حل سياسي للازمة الدػ 

  2اجتساعات سػتذي.
ومغ السيع ملاحطة ان ما رأيشاه مغ أمثمة عغ العلاقة بيغ الستغيخات الاقترادية والدياسة الخارجية قج لا يشصبق عمى الجول التي لا 

 تستمظ الػسيط السؤثخ بيغ ىحيغ العامميغ الا وىػ "السؤسدات الدياسية الجيسقخاشية".
فان الشطام الإيخاني الججيج عسج الى بشاء اقتراد تديصخ  1979لقػػ اليسيشية الستصخفة عمى الدمصة في إيخان عام فسثلًا بعج سيصخة ا

عميو الحكػمة بذكل "مجػ" شبو مصمق دون وجػد أؼ مشافذ حؿيقي يسكغ ان يشافذ الصخف الحكػمي في السشطػمة الاقترادية 
الحكػمة عغ تييئة البيئة السشاسبة لجوران عجمة الإقتراد السحمي الى ادارة السؤسدات وكسا أسمفشا سابقاً، فأن خخوج دور  3الججيجة.

الانتاجية يداىع في تفذي الفداد في مفاصل الجولة، بل ان السؤسدات الدياسية والتي ابتعجت عغ الاشخ الجيسقخاشية بسا يزسغ 
ػ الاقتراد، فسثلا تأميع الذخكات الاجشبية كان عاملًا حاسساً لشفػر استسخار حالة الفداد، اتخحت مجسػعة مغ القخارات التي لا تجعع نس

 رأس السال الاجشبي مغ الاستثسار في إيخان.
وبعج ان رأيشا ان العامل الاقترادؼ يكػن عاملًا ضاغصاً عمى السؤسدات الدياسية لتػجيو الدياسة الخارجية بسا يزسغ استسخار ىحه 
 

 P59, ٠2523ٛعف محمد اٌظٛأٟ, "ٔظش٠بد فٟ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ", ِٕزذٜ اٌّؼشفخ, ؽجؼخ أٌٚٝ, ث١شٚد,  2
2 Sekin Kostem, 2018,"The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of Asymmetrical Interdependence", 
Perceptions, Vol.23, No.2, p.27 

 53-55ٌلإعزضادح ػٓ لٛح اٌذٌٚخ ٚاٌّذٜ اٌزٞ رغ١طش ػ١ٍٗ ِٓ فؼب١ٌبد اٌّغزّغ أٔظش فشٔغ١ظ فٛو٠ٛبِب, ِشعغ عبثك, ص 3
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ن مفقػداً مع السثال الايخاني، فعصفاً عمى بشاء بيئة شاردة لخأس السال الاجشبي والسحمي عمى حج سػاء، الشيزة، فأن ىحا الأمخ يكاد يكػ 
فان الحكػمة الإيخانية عجدت عغ تػجيو الدياسة الخارجية بسا يزسغ ايجاد اسػاق لمدمع الايخانية، فطمت الاسػاق الخارجية لإيخان 

 .2883جية الايخانية كدػريا ولبشان والعخاق بعج مقترخة عمى الجول الستػافقة مع الايجيػلػ 
ان السثال الإيخاني يػضح برػرة جمية سػء التعامل مع فخصة إقامة نيزة اقترادية لبمج يتستع بثخوات شبيعية وبذخية كفيمة بحلظ 

باتجاه بشاء  1979الدياسي الحاصل عمع كشتيجة لاعتياش السشطػمة الحكػمية عمى الفداد، والحؼ كان دافعاً رئيدياً لحخف دوافع التغييخ 
نطام ديكتاتػرؼ شسػلي عسج الى إنعاش نطخية السؤامخة وتدػيقيا لمذعب الايخاني، مػجيا بحلظ سياستو الخارجية لسعاداة السحيط 

ؼ مغ اجميا انصمقت الخارجي وبسا يزسغ استسخار تجفق الامػال عمى الصبقة الحاكسة في ايخان دون الالتفات الى رفاـية السجتسع والح
 مطاىخات اسقاط الذاه.

ومغ الججيخ  بالحكخ ان الجولة التخكية قج شيجت انقلاباً في الحكع في وقت متدامغ مع سيصخة رجال الجيغ عمى الدمصة في ايخان، الا ان 
نيشات ساعجت عمى محاربة الفداد سياسة تحخيخ الاقتراد التخكي و دعع سياسة ترجيخ البزائع التخكية والتي انتيجيا اوزال مصمع الثسا

وإعادة الحياة الدياسية الى السدار الجيسقخاشي، بل ان تخسيخ السؤسدات الدياسية الجيسقخاشية والفرل بيغ الدمصات قج حج مغ 
كثيخ مغ التػجيات السحافطة لحدب العجالة والتشسية مع محيصو الاقميسي والجولي والحؼ لػ اتيحت لو الفخصة لجخل في مػاجيات مع 

الاشخاف السشاىزة لأيجيػلػجية الحدب ذو الخمؽية الجيشية، لكغ ىحه السؤسدات الجيسقخاشية وتخسيخ مختكدات التشسية الدياسية، 
وضخورات الاستسخار في الشيزة الاقترادية والإجتساعية التخكية حج مغ تػجيات اردوغان وأدػ الى انفتاح الدياسة الخارجية التخكية 

 كسا شيجنا في السثال عغ الازمة الخوسية في سػريا. لأفاق أرحب
 الخاتمة

ية تتكذف العلاقات الػثيقة بيغ التشسية الدياسية ودورىا في تغييخ واقع السجتسع وحاجاتو الأساسية، وبيغ ارتفاع مدتػيات السذاركة الذعب
ساعية في السجتسع، أنيا عسمية تػجيو الشطام الدياسي نحػ في اتخاذ القخارات الإقترادية والإجتساعية لتمبية مختمف حاجات القػػ الإجت

التشسية الذاممةبكل مجالاتيا، فالدياسة الشاجحة باعتبارىا العلاقة الستػازنة بيغ الحكام والسحكػميغ، بيغ الدمصة والذعب، ىي التي 
لسرمحة الػششية مع البيئة الخارجية، إنيا أدوات تدتصيع ضبط الأداء الجيسقخاشي كػسيمة لخمق بيئة داخمية قادرة عمى التعامل بخؤية ا

 الدلام الجيسػقخاشي في تأثيخ البيئة الجاخمية عمى العلاقات الجولية.
 ويتزح لشا مغ دراسة نطخية التشسية في شػرىا الحجيث والقائسة عمى ركائد الشدق السعخفي لمجيسقخاشيات الحجيثة أن التشسية الدياسية ىي

 خاشي وتػازن الدمصات في السجتسع.جػىخ الأداء الجيسق
ويسكغ استشتاج دور التشسية الدياسية في تصػر الأداء الستػازن لمدمصات في العالع الشامي حيث تتزسغ الخصػات والسخاحل التي يسخ بيا 

 السجتسع وصػلًا الى الأداء الستػازن لجسيع مكػناتو السسثمة في مؤسدات الدمصة ومؤسدات السجتسع السجني.
ػضح القخاءة الستأنية لتػازن علاقات الدمصة في السجتسع أن مختكدات التشسية الدياسية ىي أدوات بشاء التػازن الدياسي الجيسػقخاشي وت

الدميع، وىي التي تدتبصغ الإلتدام الجقيق بقػاعج الجستػر، وحكع القانػن، والتعجدية الدياسية السبشية عمى خيارات الذعب مغ خلال 
 الشديية كػسيمة لمتجاول الدمسي الدمصة، ووضع بخامج القػػ الدياسية مػضع العسل الفاعل في السجتسع، داخمياً وخارجياً.الإنتخابات 

تقمة، ومغ ثع فسغ الشاحية السشياجية فيتع الشطخ الى الدياسة الخارجية باعتبارىا الستغيخ التابع الحؼ يسكغ تفديخه بعجد مغ الستغيخات السد
، "Individual Level & Unit Level"بعة مغ عشاصخ البيئة السحمية والتي تتزسغ السدتػييغ التحميميغ الأول والثاني الجاخمية الشا

   ، والشابع مغ عشاصخ البيئتيغ الإقميسية والجولية. System Levelوالسدتػػ التحميمي الثالث
ندتشتج مغ دراسة التغييخ الجػىخؼ الحؼ تحجثو التشسية الدياسية لخفع مدتػيات السذاركة الدياسية لمجسيػر وصػلًا الى مذاركة الأمة، 
أن التشسية الدياسية تعشي التصػر الإيجابي في العلاقة بيغ مؤسدات الدمصة مغ جانب ومؤسدات السجتسع السجني مغ جانب آخخ. 
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بيحا السعشى تتزسغ أىع خرائز الشطام الدياسي الجيسػقخاشي، وىي التي تكدبو الذخعية والقبػل الػششي العام.وتبيغ والتشسية الدياسية 
الجراسة التحميمية لمفكخ الدياسي القجيع والحجيث أن الشطام الدياسي الأمثل ىػ وجػد تأثيخ فاعل لمسجتسع السجني عمى أداء الدمصة 

ي بيئة حخة يختارىا شعب حخ، حيث تتشافذ الأفكار وبخامج الشخب عمى تحقيق السجتسع الأفزل الحؼ الحكػمية. وأن الشخب تتشافذ ف
يحكسو القانػن. والعجالة صفة تدػد عمى الجسيع، والسرمحة العامة إشار يتفق الجسيع عمى تحؿيقو فيػ السػحج لسكػنات الأمة، 

أن الفزيمة مغ الزخورات القرػػ التي يترف بيا الحكام. وىحه الأفكار مغ والزابط لآليات الأداء الحكػمي والسجتسعي. كسا ندتشتج 
السسكغ أن نججىا في كل الثقافات والخرػصيات التي تعبخ عشيا مشطػمات الؿيع في مختمف السجتسعات، فيي مبادغ يسكغ أن تعثخ 

ستشتاج الى تأشيخ مختكدات التشسية الدياسية كعشاصخ عمييا الشخب والذعػب عمى حج سػاء في تخاثيا الفكخؼ والثقافي. ولقج أدػ ىحا الإ
 تقػد الدياسة نحػ تحقيق الأىجاف الدياسية والإجتساعية والإقترادية والثقاؼية لمجول والذعػب. 

خ في عسمية ويبيغ لشا تحميل العلاقة الججلية بيغ التشسية ومؤسداتيا الفاعمة وبيغ الحكع الخشيج كيؽية لعب ىحه السؤسدات لجور ميع ومؤث
صشع القخار الدياسي عمى الرعيجيغ الجاخمي والخارجي، حيث يتزح أن ما يسيد ىحه السؤسداتي الفاعمة ىػ مجػ قجرتيا عمى التػافق 
عمى الأىجاف الػششية، وعمى آاليات تحقيق ىحه الأىجاف العامة لمسجتسع.كسا يتجمى لشا أن ىحه السؤسدات ىي التي تحجد أىجاف الأمة 

فذ الػقت الحؼ يعتسجىا السجتسع كأدوات ووسائل لتحقيق عسمي البشاء والتصػر والإصلاح. إن أىع ما يسكغ اتشتاجو مغ دور ، في ن
السؤسدية في السجتسع ىػ أنيا ستتبع سياسة خارجية ذات آفاق في التعاون الإقميسي والجولي مدتخشجة بالسرمحة العامة للأمة، فالدياسة 

 البحث؛ سمػك ىادف ومخصط تقػم بو الجولة مغ خلال إدارة العلاقات الخارجية لتحقيق أىجاف الأمة.  الخارجية كسا يبيغ لشا
، بعج احتلال الػلايات الستحجة الأمخيكية لمبلاد قج أكج بذكل 2883إن تدميط الزػء عمى الشطام الدياسي العخاقي لسخحمة ما بعج العام 

بدبب غياب مختكدات التشسية الدياسية كالسؤسدية وحكع القانػن والتعجدية الدياسية قاشع فذل بشاء مشطػمة سياسية ديسػقخاشية 
والسحاسبية، وبدبب إجخاء انتخابات لا تعتسج عمى الشداىة والذفاؼية والسذاركة الفاعمة لمذعب، وىحا ما أنتج شبقة سياسية فاسجة تخزح 

مػلايات الستحجة الأمخيكية آنحاك فخصة تقميز مجػ سيصخة الجولة عمى تحت سصػتيا مقجرات الإقتراد العخاقي الكبيخة. وقج أتيح ل
مفاصل اليياكل الإقترادية والإجتساعية والخجمية، لكغ العجالة في بشاء عسمية سياسية تطاىخت بأشخ ديسقخاشية غيخ حؿيؿية، وأىسمت 

التػازن في السجتسع حال دون ذلظ. كل ذلظ أدػ  وضع مختكدات فاعمة لمشطام الدياسي، مع عجم تعديده بسؤسدات قادرة عمى إحجاث
الى استذخاء الفداد في جسيع مؤسدات الجولة ومشيا بل وأىسيا اتباع سياسة خارجية تابعة لمقػػ الخارجية، وذات أىجاف بعيجة عغ 

ػع ليا بدبب ضعف السقجرات السرمحة العامة للأمة. ذلظ أدػ الى زيادة الزغػط الخارجية وعجم قجرة الجولة عمى مػاجيتيا، بل الخز
العدكخية، وانييار البشيان السؤسدي، وتخىل القصاع العام الحؼ أضعف الإقتراد الػششي. ذلظ مايػضح لشا تأثيخ ضعف الأداء الػششي 

سمية وغياب "الدلام الجيسػقخاشي"، وازدياد "مجػ سيصخة الدمصة" عمى فعاليات السجتسع وتدخيخىا لمسرالح الذخرية لسدؤولي الع
 الدياسية.

كسا أن السؤسدة الشيابية" البخلسان " التي أدت وسائل وشخيقة انتخابيا الى غياب مصمق لسعاييخ العسل الشيابي الحؼ يفتخض أن يكػن 
حت تسثيل الذعب ومرالحو مغ صسيع أىجافو وواجباتو الػششية، فقج اعتختيا عػامل العذائخية والسحىبية والسشاشؿية والأسخية، حيث أصب

 جداً صعباً مغ مذكمة الفداد وفذل الجولة بجلًا مغ أن تكػن جدءاً مغ الحل والإصلاح.  
ولقج أوضحت الجراسة الستأنية لمشطام الدياسي الأمخيكي أن التػازن السؤسدي في أؼ نطام سياسي يؤدؼ الى أن لا تخخج الدياسة 

الخارجية لمػلايات الستحجة الأمخيكية، حيث أن التشازع بيغ الخئيذ  الخارجية عغ مرمحة الأمة. وىحا أمخ بجا واضحاً في الدياسة
والكػنغخس ىي إحجػ سسات الشطام الخئاسي في الػلايات الستحجة. وقج شػر الشطام الدياسي الأمخيكي قػاعج دستػرية دؾيقة تزع مػضع 

قخارات الدمصة التشفيحية وبزسشيا قخارات الخئيذ ، وؼيو تخزع Checks & Balances"التصبيق ما يدسى بشطام "الزػابط والتػازنات 
 لجسمة مغ الزػابط والسخاجعات التي تقػم بيا الدمصة التذخيعية لتأميغ التػافق مع أخلاؾيات وؾيع السجتسع الأمخيكي. إن مشاقذة قخارات
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يتمسذ مرالح الأمة، ومغ الرعب تجاوزىا  الدياسة الخارجية، التي تتخحىا الدمصة التشفيحية، في السجالذ الشيابية تذكل ضساناً ججياً 
مغ قبل شخػص الدمصة التشفيحية. ومغ السسكغ ملاحطة الشتائج السباشخة التي تػصل الييا البحث عغ دور التشسية الدياسية في تعديد 

ىة و السعخفة بالعسل الدياسي قجرة الشطام الدياسي مغ خلال تعسيق مزاميغ الحخية واالسذاركة الدياسية الػاسعة وأخلاق الفزيمة والشدا 
والعمػم الدياسية، بسا يؤدؼ الى صشع وتشفيح سياسة خارجية متػازنة تيجف تحقيق السرمحة الػششية مغ جانب، وتداىع في تعديد الدمع 

 والأمغ الجولييغ مغ الجانب الآخخ.
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